Resolucion: No. 034-007

COMISION DE APELACION DEL SERVICIO CIVIL, Managua, siete de noviembre del afio dos mil siete.
Las nueve de la mafiana.

VISTOS,
RESULTAS
Los antecedentes del presente caso se remiten a escrito presentado por la Sefora Carolina Margarita
Mena Molina en su caracter de trabajadora afectada del Consejo Supremo Electoral, a las doce y diez
minutos de la tarde del dia siete de septiembre del afio dos mil siete, ante esta instancia al cual adjunté
ciento cuarenta folios, de los cuales ciento treinta y ocho folios eran fotocopias simples y dos eran
originales en el cual solicita se declare nulo y sin efecto el despido practicado en su contra, se declare la
accion de reintegro de la asignacién de funciones al cargo de responsable Recepcion Control y entrega de
la de la Direccién General de Informética que de conformidad a los articulos 4 y 5 de la Ley 516, “Ley de
Derechos Laborales Adquiridos”, se destituya a los Funcionarios Publicos del Consejo Supremo Electoral,
Roberto Rivas Reyes, Wilhelm Schimdt, Rodrigo Barreto y Francisco Quifionez. Por auto dictado a las diez
y treinta minutos de la mafiana del dia veinticinco de septiembre del afio dos mil siete, los Suscritos
Miembros de la Comisién de Apelacion del Servicio Civil, resolvieron declarar admisible el recurso de
apelacién que por la via de hecho interpuso la sefiora Carolina Margarita Mena Molina en contra del acto
ejecutado el dia veinticuatro de agosto del afio dos mil siete por el Licenciado Carlos Jaime Bonilla en su
caracter de Director de Personal, requerir al licenciado Carlos Jaime Bonilla en su carécter de Director de
Personal del Consejo Supremo Electoral, para que en el término de veinticuatro horas, remitiera a esta
instancia las diligencias del caso y una vez recibidas la Comision resolveria sobre la procedencia o no del
Recurso, se declaro inadmisible la demanda con accién de destituciéon del Magistrado del Consejo
Supremo Electoral: Roberto Rivas Reyes, Secretario General Francisco Quifibnez y Rodrigo Barreto en su
caracter de Jefe de Gabinete, por no ser competente la Comision de Apelacién del Servicio Civil, para
resolver sobre la misma, se le previene al Licenciado Carlos Jaime Bonilla, que deberd sefalar lugar
conocido para notificaciones en esta ciudad y que en caso de no remitir las diligencias requeridas, se
estableceria la presuncion legal de ser cierto lo aducido por la parte recurrente y finalmente se declard
inadmisible la demanda con accion de destitucidén del Ingeniero Wilhelm Schimdt en su caracter de Director
General de Informética, por no ajustarse a lo establecido en los articulos 52 numeral 3, 55, 56 y siguientes
de la Ley 476 “Ley del Servicio Civil y de la Carrera Administrativa. Del auto que antecede se notifico a la
servidora publica y al licenciado Carlos Jaime Bonilla en su caracter de Director de Personal del Consejo
Supremo Electoral. Por escrito presentado por el sefior Carlos Jaime Bonilla en su caracter de Director de
Personal del Consejo Supremo Electoral, a las nueve y cuarenta minutos de la mafiana del dia diecinueve
de octubre del afio dos mil siete, se recepciond un folio correspondiente a copia de carta de cancelaciéon de
contrato de trabajo dirigida a la sefiora Carolina Margarita Mena Molina con fecha veinticuatro de agosto
del afio dos mil siete de conformidad a lo establecido en el articulo 111 de la Ley 476 Ley del Servicio Civil
y de la Carrera Administrativa, debidamente firmada por el sefior Carlos Jaime Bonilla en su caracter de
Director de Personal del Consejo Supremo Electoral. A las nueve y treinta minutos de la mafana del dia
veinticuatro de octubre del afio dos mil siete, la Comisién de Apelacion del Servicio Civil, dicto auto

radicando las diligencias. Siendo todo lo relacionado y estando el caso por resolver:

SE CONSIDERA



I.-Que conforme lo establecido en la Ley 476 “ Ley del Servicio Civil y de la Carrera Administrativa” y el
Decreto 87-2004 Reglamento de la Ley 476, todo proceso disciplinario instituido debe ajustarse a los

términos y las formalidades estipuladas.

II.-Que lo no previsto en la Ley 476 y su Reglamento, se sujetara supletoriamente a lo establecido en el

Cddigo del Trabajo o el Codigo de Procedimiento Civil.-

lll.- La Comision de Apelacion del Servicio Civil, una vez recepcionado el expediente de primera instancia,
procedio a realizar su examen y después de analizar detenidamente las diligencias, ha llegado a la
conclusion de que en su tramitacion no se han observado todas las solemnidades procesales que

establece la Ley 476, Ley del Servicio Civil y de la Carrera Administrativa.

IV.- Que de acuerdo a la carta dirigida por el sefior Jaime Bonilla en su caracter de Director de Personal
del Consejo Supremo Electoral, a las nueve y cuarenta minutos de la mafiana del dia diecinueve de
octubre del afio dos mil siete, se verifica que a la servidora publica se le canceld su contrato de trabajo con
fecha veinticuatro de Agosto del afio dos mil siete, de conformidad a lo establecido en el articulo 111 de la
Ley 476 Ley del Servicio Civil y de la Carrera Administrativa, sin que el Consejo Supremo Electoral, haya
realizado el debido procedimiento de reestructuracion y reorganizacion institucional ante el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, donde debié de haberse presentado los planes de adecuacion de los recursos
humanos para el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley 476, que literalmente establece
que: “Cuando los programas de reestructuracion instituci onal o de reorganizacion determinen el
cese de funcionario o empleados, los efectos de la extincion se estableceran en los
correspondientes programas o planes de adaptacion d e los recursos humanos formulados por el
Gobierno y aprobados por el Ente Rector y con respe to a los derechos establecidos para los
funcionarios y empleados en la presente ley. Los se  rvidores publicos que sean afectados por estos
programas, seran indemnizados de acuerdo a lo estab  lecido en la presente Ley y en el respectivo

Convenio Colectivo”.

V.- Que la actuacion del empleador violento los derechos consignados en el articulo 3 numeral 4 de la Ley
476 que literalmente establece: “Estabilidad: la presente ley establece el principio de estabilidad de los
servidores publicos, sobre la base, el mérito, la capacidad, especializacion, profesionalismo con el objetivo
de que el servidor publico tenga como meta convertirse en un servidor publico de carrera”, de la misma
forma el articulo 37 del mismo cuerpo de Ley, establece que: Los funcionarios y empleados del servicio
civil ademas de las garantias contenidas en la Constitucion Politica y en el Codigo del Trabajo, gozaran de
los siguientes derechos: 1.- Gozar de estabilidad laboral en el puesto de trabajo en base a su desempefio y
de conformidad a lo dispuesto en la presente ley. Los cambios en la Direccion Superior de la Institucion, no
afectaran su permanencia y condiciones de trabajo. 2.- Gozar de la estabilidad en el puesto sobre la base

del mérito y la capacidad.

VI.- Que el articulo 2 numerales 7 y 8 del Reglamento a la Ley 476, establecen las definiciones de
Reestructuracién : Como la modificacién de los elementos sustantivos y/o estructurales, que afectan a las
instituciones con base a politicas y programas de desarrollo que impulsa el Estado entre los que se
destacan: vision, mision, fines y objetivos, estructuras, programas, estrategias u otras variables que
delimite la politica institucional. Asi mismo define Reorganizacion: Como los cambios o reformas en

cuanto al numero, posicién, relaciones y dependencias de una instancia o un ente, entre si con relacion a



otros de la accion del Estado. Con tales antecedentes y siendo que la aplicacion del articulo 111 de la Ley
476 esta vinculado de forma estrecha al articulo 20 de la Ley 476 y articulo 2 numerales 7 y 8 del
Reglamento a la Ley 476, necesariamente debe cumplirse el debido proceso establecido en el articulo 111
y culminar con la autorizacion del Ente Rector que para tal efecto es el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico a través de la Direccion General de Funcién Publica, pues la cancelacion de contratos sin cumplir
el procedimiento instruido, constituye una violacion a los derechos laborales de los servidores publicos, ya
gue la Ley 476 Unicamente establece la terminacion de contratos de trabajo con causa justificada, cuando
el trabajador incurre en faltas muy graves, cualquier otra causa invocada que no sean las faltas graves
sefialadas en el articulo 55 de la Ley 476, sin cumplir el debido proceso disciplinario o de reestructuracion

y reorganizacion institucional en su caso, es ilegal.

VIl.- Que en el caso planteado, la recurrente alega que se le han violentado sus derechos laborales,
situacion que ha quedado demostrada en autos, por medio de la carta que fue presentada por el sefior
Carlos Jaime Bonilla en su caracter de Director de Personal del Consejo Supremo Electoral, sin que a la
misma se adjunte el correspondiente proceso de reestructuracion Institucional, debidamente autorizada por
el Ente Rector en apego a lo establecido en la Ley 476. No obstante la recurrente no demostré en ningun
estado del proceso, que haya interpuesto recurso de revision en contra del acto administrativo emitido por
el sefior Carlos Jaime Bonilla en su caracter de Director de Personal del Consejo Supremo Electoral con
fecha veinticuatro de agosto del afio dos mil siete. Asi mismo tampoco demuestra haber presentado
recurso de apelacion, ante el hecho de haber operado el silencio administrativo y que a falta de
pronunciamiento en el recurso de apelacion en el tiempo establecido en la Ley 476, procedid a interponer
el correspondiente recurso de apelacion por la via de hecho. Con tales antecedentes y ante el
impedimento de conocer de un recurso que nunca nacio juridicamente, esta instancia no le queda mas que

declarar sin lugar el recurso de apelacion que por la via de hecho interpusiera la recurrente.

POR TANTO

De conformidad a los Articulos 16, 17 de la Ley 476 “Ley del Servicio Civil y de la Carrera Administrativa y
articulos 17,19 y 20 del Reglamento a la Ley 476. Los Suscritos Miembros de la Comision de Apelacion del
Servicio Civil, RESUELVEN: I.- No ha lugar al Recurso de Apelacién que por la via de hecho interpuso la
sefiora Carolina Margarita Mena Molina en su caracter de servidora publica afectada del Consejo Supremo
Electoral. Il.- En consecuencia archivense las diligencias Ill.- De conformidad con el articulo 65 de la Ley
476, con ésta resolucion se agota la via administrativa interna. VI.- Copiese y notifiquese integramente

esta resolucion a las partes y con testimonio de lo resuelto vuelvan los autos a su lugar de origen.-



