Resolucion N°. 021 - 019

COMISION DE APELACION DEL SERVICIO CIVIL.- Managua, veintiuno de octubre del afio

dos mil diecinueve. Las ocho y quince minutos de la mafiana.-

VISTOS;
RESULTA
El presente proceso disciplinario iniciado por el Instituto Tecnoldgico Nacional (INTECNA-
GRANADA) en contra del servidor publico GIOVANNY MARTIN COREA ORTEGA, se le
instruye mediante informe con fecha cuatro de junio del afilo dos mil diecinueve, suscrito por el
licenciado Armando José Jiménez M; en su calidad de Responsable de Servicios Generales
del INTECNA, quien manifiesta que el dia veintidés de mayo del afio dos mil diecinueve, fue
informado que el servidor publico Giovanny Martin Corea Ortega, incurrié en falta muy grave
de conformidad con el articulo 51 numeral 3 y articulo 55 numeral 3, ambos de la Ley 476,
“Ley del Servicio Civil y de la Carrera Administrativa”. Ya que el dia 21 de mayo del presente
afo, aproximandome a las 7:15 am, la Ingeniera Carmen Vargas observé a un estudiante y al
servidor publico fumando de manera sospechosa, por lo que avisé a las autoridades
entrevistando al estudiante interno Mauricio de Jesus Hernandez Marceno, manifestando que
reconocia su falta y que efectivamente se encontraba fumando en compaifia del CPF
Giovanny Martin Corea Ortega (ElI Pana) y que no era la primera ocasion que fumaban
cigarrillo sino también marihuana dentro de las instalaciones del centro de estudios. Se hizo
presente la Policia Nacional y al entrevistar al servidor publico, expresé que era consumidor
de marihuana pero no lo realiza en el centro de estudios. La instancia de Recursos Humanos
del INTECNA encontré mérito para el inicio del proceso, se dieron las condiciones del proceso
disciplinario establecido en la Ley 476, “Ley del Servicio Civil y de la Carrera Administrativa” y
su Reglamento Decreto N°. 87-2004. La Comision Tripartita resolvié por resolucion de las
once y cuarenta y siete minutos de la mafana del dia cuatro de septiembre del afio dos mil
diecinueve, cancelar el contrato de trabajo del servidor publico Giovanny Martin Corea Ortega
con el INTECNA. No conforme con dicha resolucién apeld y expreso agravios en la primera
instancia el servidor publico, asi mismo en fecha doce de septiembre del afio dos mil
diecinueve, el representante del servidor publico presentd escrito ratificando los agravios ya
expresados en primera instancia y solicitdé la suspensién de los efectos de la resolucién
recurrida. La Comision de Apelacion del Servicio Civil, por auto de las ocho y cuarenta
minutos de la mafana del dia dieciocho de septiembre del afio dos mil diecinueve radico las
diligencias y suspendié los efectos de la resolucion recurrida hasta que ésta segunda

instancia dicte resolucién. Siendo todo lo relacionado y estando el caso por resolver:

SE CONSIDERA

l.- Que conforme lo establecido en la Ley 476, “Ley del Servicio Civil y de la Carrera
Administrativa” y el Decreto 87-2004, Reglamento de la Ley 476, todo proceso disciplinario

instituido debe ajustarse a los términos y las formalidades estipuladas.



Il.- Que lo no previsto en la Ley 476 y su Reglamento, se sujetara supletoriamente a lo
establecido en la Ley 185, Cdadigo del Trabajo y Ley 902, Cédigo Procesal Civil de Republica

de Nicaragua.

lll.- Que de conformidad con el articulo 16 de la Ley 476, se crea la Comisién de Apelacién
del Servicio Civil como un érgano de segunda instancia, encargado de conocer y resolver
sobre los recursos administrativos presentados contra las resoluciones emitidas por las
instituciones del Estado dentro del ambito de la presente Ley. La Comision de Apelacion del
Servicio Civil, una vez recepcionado el expediente de primera instancia, procedio a realizar

su estudio, verificando que no existen nulidades de caracter procesal que declarar.

IV.- Que el Servidor Publico, Giovanny Martin Corea Ortega, es empleado publico quien se
desempefia como guarda de seguridad del Instituto Tecnol6gico Nacional (INTECNA),
ubicado en la ciudad de Granada, segun la Ingeniera Carmen Vargas, el dia veintiuno de
mayo del afio dos mil diecinueve, aproximadamente a las siete y quince minutos de la
mafiana (7:15 am), observé que un estudiante y el servidor publico Giovanny Martin Corea
Ortega, estaban fumando de manera sospechosa, avisando a las autoridades del Instituto,
razén por la cual, fue objeto de proceso disciplinario. Por resolucién de las once y cuarenta y
siete minutos de la mafiana del dia cuatro de septiembre del afio dos mil diecinueve, la
Comision Tripartita resolvié cancelarle el contrato de trabajo al servidor publico Giovanny
Martin Corea Ortega, con el (INTECNA). No conforme con dicha resolucién el servidor

publico apel6 y expresé agravios en la primera instancia.

V.- Que ésta autoridad administrativa vistos los agravios planteados por el servidor publico
Giovanny Martin Corea Ortega, procede al estudio de los mismos: El recurrente expresa que
la resolucion de las once y cuarenta y siete minutos de la mafana del dia cuatro de
septiembre del afio dos mil diecinueve, es extemporanea por vencimiento de término, que
nace de hechos totalmente confusos, contradictorios e incoherentes y carente de motivacion,
por lo que es una resolucion injusta e inexistente; Esta autoridad de alzada, constata lo
siguiente: A).- Los hechos ocurrieron a las 7:15 minutos de la mafana del dia 21 de mayo
del afio 2019; el mismo dia el Director Técnico Docente Silvio Guadamuz Rocha, informa de
los hechos a Armando José Jiménez, Responsable de Servicios Generales, Armando José
Jiménez, a su vez, el dia cuatro (4) de junio informa de los hechos a la Licenciada Claudia
Diaz Wheelock, Directora de Recursos Humanos, para que inicie proceso disciplinario en
contra del servidor publico, cumpliendo con los diez dias habiles, segun el articulo 56 de la
Ley 476, “Ley del Servicio Civil y de la Carrera Administrativa”, B).- La Licenciada Claudia
Diaz Wheelock, Directora de Recursos Humanos, en fecha cinco (5) de junio, un dia
después que recibi6 el informe, firma Valoraciéon donde considera que la falta cometida por
el servidor publico Giovanny Martin Corea Ortega, presta mérito para admitirlo e iniciarle

proceso disciplinario, con fundamento en los articulos 58 y 59 de la Ley 476, “Ley del



Servicio Civil y de la Carrera Administrativa” y de forma simultdnea en el mismo informe y de
conformidad con la clausula niumero 18 del Convenio Colectivo (f-104), convoca a la
constitucion de la Comision Bipartita, cumpliendo en tiempo y forma de conformidad con el
articulo 58 de la Ley 476, el que regula que tiene tres (3) dias para hacer la valoracion, si
hay, mérito o no, para iniciar proceso disciplinario; cumpliendo en tiempo y en forma. C).- La
Comision Bipartita se llevd a efecto el dia siete de junio dando como resultado ningan
acuerdo; (folio 9 al 11); D).- EI mismo dia siete (7) de junio la Licenciada Claudia Diaz
Weelock, Directora de Recursos Humanos del INTECNA, solicita a la Inspectoria
Departamental del Ministerio del Trabajo, se nombre a un Inspector del Trabajo, para el
inicio del proceso disciplinario en contra del servidor publico Giovanny Martin Corea Ortega,
E).- Por Comunicacion con fecha 14 de Junio firmada por la Licenciada Mildred Rivas
Zuniga, Delegada Departamental del MITRAB de Granada, contesta a la Licenciada Diaz
Weelock, que se nombra a la Licenciada Merling de Fatima Leiva Loaisiga y que la
constitucion de la Comision Tripartita es para el dia 19 de junio a las 8:30 de la Mafana (f-
16); De ésta Comunicacion se hizo saber el dia 18 de junio al Sefior Francisco Lopez,
representante del servidor publico (f- 17). F).- Por comunicacion con fecha 19 de junio del
2019, dirigida a la Licenciada Mildred Rivas, Delegada Departamental del MITRAB -
Granada y firmada por la Licenciada Claudia Diaz Weelock, Directora de Recursos Humanos
del INTECNA, se desprende que la sefiora Jahaira Gonzalez, Secretaria de la Direccion de
Recursos Humanos, desde las 9.45 a 10:45 de la Mafiana del dia 18 de junio buscoé en las
Instalaciones del INTECNA al servidor publico Giovanny Martin Corea Ortega, para
entregarle copia de comunicacion, en la cual se indican los datos para la constitucion de la
Comisién Tripartita, que el servidor publico se presentd a su puesto de trabajo hasta las 12:
37 de la mafnana, cuando ese dia debia recibir turno a las 10:00 de la mafana, evidenciando
su indisciplina laboral; Que al sefior Francisco Lépez, Secretario General del Sindicato San
Ignacio de Loyola, se le notifico a las 2:00 de la tarde del dia 18 de Junio, comunicacién con
los datos para la constitucion de la Comision Tripartita (f- 17), que en horas de la mafana del
dia 19 de junio el sefior Francisco Lopez, se presentd a la Direccion de Recursos Humanos
refiriéndose que no sabia nada del servidor publico Giovanny Martin Corea Ortega, por las
razones antes indicadas la Licenciada Claudia Diaz Weelock, Directora de Recursos
Humanos del INTECNA, solicita a la Delegada del MITRAB, para reprogramar la
Constitucion de la Comision Tripartita; La Licenciada Mildred Rivas Zuniga, por
comunicaciéon con fecha 19 de junio le responde que la constitucién de la Comision Tripartita
es para el dia miércoles 26 de junio 2019. G).- A las 8:30 de la mafiana del dia 26 de junio
del 2019, se constituyé la Comision Tripartita, compuesta por Rosa Maria Moya Lépez en
representacion del INTECNA, Francisco Enrique LOpez en representacion del servidor
publico y Merling de Fatima Leiva Loaisiga, por el MITRAB, en la misma acta de
constitucién, el representante del servidor publico impugna la constitucion de la Comisién
Tripartita por extemporanea (f- 28). H).- Por auto de la 10:00 de la mafana del dia 26 de
junio 2019, se le notifica al representante del servidor publico que tiene hasta tres dias para

alegar lo que tenga a bien (f-29). 1).- Con fecha 28 de junio el servidor publico alega lo que



tiene a bien (f-48). J).- Con fecha del 2 de julio se abre a pruebas el proceso disciplinario (f-
49), K).- Las partes hicieron uso de la pruebas que estimaron a bien y a las once y cuarenta
y siete minutos de la mafiana del dia cuatro de septiembre del afio dos mil diecinueve, se
dicta resolucidén sobre el caso, el representante del servidor publico apela de la misma. Por
lo antes sefalado ésta autoridad concluye: Sobre éste agravio, valoramos que todos los
tractos sucesivos que estan sefalados para éstos procesos en la Ley 476, “Ley del Servicio
Civil y de la Carrera Administrativa”, se dieron en tiempo y forma, por lo que se desestima el

agraviado planteado por la parte recurrente.

VI.- Que una vez analizados los agravios planteados por el recurrente, pasamos al analisis
de fondo del presente caso: El servidor publico, Giovanny Martin Corea Ortega, es empleado
publico quien se desempefia como guarda de seguridad del Instituto Tecnolégico Nacional
(INTECNA), ubicado en la ciudad de Granada, segun la Ingeniera Carmen Vargas, el dia
veintiuno de mayo del afilo dos mil diecinueve, aproximadamente a las siete y quince minutos
de la mafiana (7:15 am), observo que un estudiante y el servidor publico Giovanny Martin
Corea Ortega, estaban fumando de manera sospechosa, avisando a las autoridades del
Instituto, por lo que fue sometido al presente proceso disciplinario; al respecto ésta autoridad
antes de analizar y valorar el fondo del asunto planteado, es imperativo sefialar, que todo
proceso sea, éste administrativo, civil o penal, cuando esta en juego un derecho, como es el
caso sub judice, el derecho al trabajo, el rompimiento de un contrato laboral o relacién
juridica laboral, hay que sefalar que en éstos casos, la parte resolutiva debe estar basada
en las pruebas aportadas, la gravedad del acto y los dafios causados, en éste caso a la
institucién o a terceros, por ende la prueba tiene que ser pertinente. En el expediente de
primera instancia se observa que las pruebas aportadas por las autoridades del INTECNA,
para demostrar que el servidor publico Giovanny Martin Corea Ortega, ha cometido una falta
disciplinaria y que esta refiida con el sistema legal, a saber son dos: A) Acta Acuerdo
Laboral con fecha 17 de Julio del afio 2013, firmada por Claudia Diaz Weelock, Responsable
de Recursos Humanos del INTECNA, Geovanny Martin Corea Ortega y Lorena Vargas,
Secretaria de Organizacion del Sindicato Francisco de Asis; en el cual se desprende que: En
fecha 17 de junio del afio 2013, se recibi6 informe policial firmado por el Comisionado José
Martin Narvaez, sobre operativo de investigacion y comercializacion de droga en la calle San
Juan del Sur del Granada, en la que fue capturado el sefior Geovanny Martin Corea Ortega,
gue dicho servidor publico pide se le brinde una oportunidad para continuar trabajando y que
no proceda el proceso disciplinario y la cancelacién de su contrato de trabajo, presentando
escrito de acta compromiso reafirmando que se compromete a conservar dentro y fuera del
centro de trabajo una conducta decorosa, responsable, y disciplina en la que no perjudique
la imagen y reputaciébn de la institucién, a no exponerse a situaciones, acciones y
circunstancias similares a lo sefialado en el informe policial el dia 24 de junio del afio 2013.
Por lo que pide se de oportunidad y no proceda el procedimiento disciplinario, y que en
consecuencia acepta posterior a éste acuerdo las sanciones por las faltas cometidas, sea

cual fuere sin tramite alguno (f-99). B) La segunda prueba presentada por las autoridades
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del INTECNA, es la declaracion testifical de la Ingeniera y profesora del centro de estudios,
Carmen Lorena Vargas Gutiérrez, con cédula de identidad ciudadana numero: 201-
270270.0004R, en el interrogatorio y a pregunta del sefior Francisco Lopez, representante
del servidor publico, se aprecia lo siguiente: Pregunta nimero 2 del sefior Francisco Lopez,
a la testigo Carmen Lorena Vargas ¢Usted observd al estudiante fumando con el sefior
Geovanny mariguana o cigarrillo?, Respuesta: No s€, porque desde el lugar donde estaba
no sé, si era cigarrillo o marihuana, en primer lugar no conozco el olor de la marihuana,
simplemente observe que ambos estaban fumando. A la Pregunta nimero 4. ¢A qué
distancia estaba usted exactamente de donde se encontraba el estudiante y supuestamente
el sefor Giovanny estaba fumando’. Respuesta: Exactamente no tenia en ese momento el
teodolito, pero si aproximadamente a 20 metros, que quizds me lentié en usar el teodolito
gue me ayuda acercar o alejar la distancia que pudo ser favorable. Pregunta niamero 5
¢ Profesora Carmen a qué distancia pudo visualizar perfectamente que era cigarrillo lo que
estaba fumando?. Respuesta: Que ya le habia dicho que los observé que estaban fumando,
gue no podia decir que si era cigarrillo u otra cosa, simplemente le observe fumando. Por lo
antes referido, para ésta autoridad administrativa qued6 plenamente demostrado que
aproximadamente a las 7:15 de la mafiana del dia veintiuno de mayo del afio dos mil
diecinueve, el servidor publico Geovanny Martin Corea Ortega, estaba fumando, en
compafiia de un estudiante interno del INTECNA de nombre Mauricio de Jesus Hernandez

Marenco del tercer afno de electronica.

VII.- Que la Constitucién Politica de Nicaragua en su articulo 116, refiere: Que la educacion
tiene como objetivo la formacién plena e integral del nicaragiiense; dotarlo de una
conciencia critica, cientifica y humanista; desarrollar su personalidad y el sentido de su
dignidad y capacitarlo para asumir las tareas de interés comun que demanda el progreso de
la nacidn; por consiguiente, la educacién es factor fundamental para la transformacion vy el
desarrollo del individuo y la sociedad. De conformidad con el articulo 110 de la Ley General
de Educacion refiere Que: sera obligacion de los trabajadores administrativos por la
naturaleza de su actividad apoyar la realizacion de la actividad escolar, garantizando
seguridad en los centros educativos, la creacién de un ambiente adecuado, la atencién de
calidad a los estudiantes y todas aquellas acciones que favorezcan la realizacion de la
docencia de sus derechos de acuerdo con la constitucion el cédigo laboral y demas leyes y
reglamentos internos. El articulo 6 numeral 4 de la Ley 727, Ley Para el Control del Tabaco,
prohibe el consumo de tabaco en cualquiera de las instalaciones de instituciones,
organizaciones o centros dedicados a la ensefianza o a la educacion, publicas o privadas, ya
sea a nivel pre-escolar, educacion primaria y secundaria, educacion técnica a todos sus
niveles, centros de educacién superior 0 universitaria 0 en centros de ensefianza de
cualquier otra naturaleza; El articulo 41 numeral 2 del reglamento de la Ley 727, Ley de
Control de Tabaquismo, refiere: Que La persona que fume productos de tabaco en
instituciones, organizaciones o establecimientos dedicados a la salud, a la ensefianza o a la

educacioén, tanto publico como privado, que sefialan los numerales 3, 4 y 7 del articulo 6 de
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la Ley, serd conminada por el director del establecimiento, que deje de fumar de forma
inmediata o que se retire del lugar. En caso de que la persona persista en su conducta u
oponga resistencia, el director del establecimiento solicitara el auxilio de la Policia Nacional,
procediéndose a interponer la denuncia ante el MINSA. La sancion aplicable a ésta
infraccién sera una multa de Quinientos Cordobas Netos (C$ 500.00) a Un Mil Quinientos
Cérdobas Netos (C$ 1,500.00). En caso de reincidencia se aplicara el doble de la sancion
impuesta. En caso de que el infractor sea empleado publico, ademas se realizar4
amonestacion por escrito, la primera vez; en caso de reincidencia, debe ser objeto de
procedimiento disciplinario, tal y como lo establece la Ley N° 476, “Ley del Servicio Civil y
Carrera Administrativa”, y su Reglamento, y la Ley N°. 760, Ley de Carrera Sanitaria y su
Reglamento.

VIIl.- Que ésta autoridad administrativa, por tordo lo antes referido concluye; la falta
disciplinaria imputada, al servidor publico Geovanny Martin Corea Ortega, fue debidamente
comprobada, se demuestra con la declaracion testifical de la Ingeniero y Profesora del
INTECNA, en la cual se reafirma que aproximadamente a las siete y quince minutos (7:15)
de la mafiana del dia veintiuno de mayo del afio dos mil diecinueve, fue encontrado fumando
dentro de las instalaciones de la institucion, en compafiia de un estudiante del tercer afio de
Electronica, no se pudo comprobar, si era mariguana u otra sustancia, lo que se estaba
fumando, lo que se demuestra, es que estaba fumando, lamentablemente, no se demuestra
el tipo de sustancia que se estaba fumando, por falta de un examen de toxicologia,
practicado por medicina forense. De igual forma ésta autoridad administrativa corrobora que
el servidor publico en fecha 17 de julio del 2019 firma acta de acuerdo laboral, en la cual se
compromete a conservar dentro y fuera del centro de trabajo una conducta decorosa,
responsable, y de disciplina en la que no perjudique la imagen y reputacion de la institucion,
a no exponerse a situaciones, acciones y circunstancias similares a lo sefialado en el
informe policial el dia 24 de junio del afio 2013. Por lo que pide se de oportunidad y no
proceda el procedimiento disciplinario, y que en consecuencia acepta posterior a éste
acuerdo las sanciones por las faltas cometidas, sea cual fuere sin tramite alguno, éste
acuerdo laboral fue violentado por el servidor publico, en consecuencia se manifiesta que

hay retiracion en su mala conducta laboral.

IX.- Que el servidor publico Geovanny Martin Corea Ortega, ha violentado la Constitucion
Politica de Nicaragua, al no contribuir como empleado publico en la formacion plena e
integral de la juventud nicaragiense; ha violentado la norma prohibitiva de no fumar dentro
de la Institucion educativa, ha violentado acuerdos laborales que de forma voluntaria firmé
para garantizarse una segunda oportunidad de trabajo y estabilidad en el empleo. Al no
cumplir el acuerdo laboral en el cual se comprometi6 mejorar su conducta laboral y
personal, se vuelve reiterativo en su conducta de indisciplina laboral, vulnerando la
confianza de la Institucion, para con él, creando un dafio a la imagen institucional del

INTECNA, como una institucién educativa de formacién técnica, de referencia nacional. En



consecuencia ha violentado el articulo 8 numeral 7 y articulo 58 numeral 3, por no cumplir
con sus deberes al no evitar acciones y omisiones que contravengan las leyes y causen
perjuicio a la administracion o a los ciudadanos, su actuacion quedo demostrada que es
reiterativa su actuacion de conformidad con el articulo 50, numerales 1, 3 y 4, por lo que
debe ser sancionado de conformidad con el articulo 52 numeral 3 con la cancelacion del
contrato de trabajo, todos los articulos que preceden son de la Ley 476, “Ley del Servicio

Civil y de la Carrera Administrativa”.
POR TANTO:

De conformidad a lo establecido en los articulos 16 y 17 de la Ley 476, “Ley del Servicio Civil
y de la Carrera Administrativa” y articulos 17, 19 y 20 del Reglamento de la Ley 476, los
Suscritos Miembros de la Comision de Apelacion del Servicio Civil. RESUELVEN: I.- No ha
lugar al Recurso de Apelacion del que se ha hecho referencia. Il.- Confirmese la resolucion
dictada por mayoria de la Comision Tripartita de las once y cuarenta y siete minutos de la
mafana del dia cuatro de septiembre del afio dos mil diecinueve, en la cual se cancela el
contrato de trabajo o relacion juridica laboral del servidor publico Giovanny Martin Corea
Ortega con el Instituto Tecnoldgico Nacional (INTECNA). Ill.- De conformidad a lo establecido
en el articulo 65 de la Ley 476, con ésta resolucién se agota la via administrativa interna. V.-
Copiese y notifiqguese ésta resolucién a las partes y con testimonio de lo resuelto, vuelvan los

autos a su lugar de origen.-



