LEY DE CONTRATACIONES ADMINISTRATIVAS DEL SECTOR PUBLICO
LEY No. 737, Aprobada el 19 de Octubre del 2010
Publicada en Las Gacetas Nos. 213y 214 del 8 y 9 de Noviembre del 2010
El Presidente de la Republica de Nicaragua

A sus habitantes, Sabed:
Que,
LA ASAMBLEA NACIONAL
Ha ordenado la siguiente:
LEY DE CONTRATACIONES ADMINISTRATIVAS DEL SECTOR PUBLICO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1 Objeto de la Ley.

La presente Ley tiene por objeto establecer el régimen juridico, sustantivo y procedimental,
aplicable a la preparacién, adjudicacién, ejecucidn y extincién de las contrataciones
administrativas, celebradas por los organismos y entidades que forman parte del Sector Pablico.

La presente Ley es de orden publico, por lo tanto, las partes que intervienen no podran alterar los
procedimientos ni renunciar a los derechos establecidos en la presente Ley. En ningun caso, la
naturaleza de un contrato dependera de su denominacién formal, convenida por las partes o
impuesta por una de ellas.

Art. 2 Definiciones.
Para efectos de la aplicacion de la presente Ley, se observaran las siguientes definiciones:

Actos de Autoridad: Se entiende como toda forma de intervencidn publica en desarrollo de las
potestades exorbitantes a que se refiere el articulo 71 de la presente Ley.

Compra Publica Sostenible: Consiste en la integracion por parte de las Entidades y Organismos
del Sector Publico de aspectos sociales, éticos y ambientales en las especificaciones técnicas
minimas, en los criterios de seleccién objetiva y en las condiciones de ejecucion de los contratos
administrativos, los que deberan estar claramente incluidos en los pliegos de bases y condiciones.

Contratos Administrativos: Son acuerdos de voluntad, que crean o modifican derechos y
obligaciones contractuales y que tienen como partes a un érgano o entidad perteneciente al Sector
Publico y a un contratista particular. Estos contratos se regiran por la presente Ley y en lo no
previsto, por las disposiciones mercantiles y civiles pertinentes.

Contratos de Crédito Interno o Externo: Son los realizados por los organismos y entidades del
Sector Publico conforme el procedimiento establecido en la Ley No. 477, "Ley General de Deuda
Publica", publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 236 del 12 de diciembre del afio 2003.



Contratos entre Entes Publicos o Contratos Inter-administrativos: Son aquellos contratos
celebrados entre dos organismos o entidades pertenecientes al Sector Publico. Los contratos inter-
administrativos se celebran mediante el procedimiento de la contratacion simplificada, definida en
el numeral 2 del articulo 27 de esta ley. En este tipo de contrataciones, las partes contratantes no
podran invocar, entre si, prerrogativas exorbitantes del derecho comun.

En caso de conflictos, cuando dichos organismos o entidades estén sujetas a la tutela del Poder
Ejecutivo, éstos seran resueltos conforme el procedimiento establecido en la Ley No. 290, "Ley de
Organizacion, Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo", publicada en La Gaceta, Diario
Oficial No. 102 del 3 de junio de 1998 y sus Reformas. Caso contrario, deberan someterse a la
Jurisdiccion de lo Contencioso-Administrativo.

Contratos Internacionales: Son los celebrados por el Poder Ejecutivo los cuales, son sometidos a
aprobacion legislativa y que deben ser aprobados por la Asamblea Nacional conforme lo establece
el articulo 138, numeral 12 de la Constitucién Politica de la Republica de Nicaragua. No son
contratos administrativos y no se someten al régimen de la presente Ley.

Derecho comun: Por tal se entiende, la legislacion civil o mercantil, asi como sus principios
generales o especiales, que forman parte del ordenamiento juridico nacional.

Garantia de seriedad de la oferta: Es aquella que debe presentar el oferente y que puede
consistir en una declaracién ante notario publico o en una garantia pecuniaria de mantener la
validez de la oferta presentada durante el procedimiento de seleccion de que se trate, asi como de
suscribir el contrato respectivo en el evento de serle adjudicado y de constituir en tal caso la
respectiva garantia de cumplimiento. El Reglamento establecera los casos en que la garantia
pueda limitarse a la declaracibn mencionada, asi como los casos en que se prescindira de
garantia.

Licitacion: Es el procedimiento administrativo de caracter concursal mediante el cual el 6rgano o
entidad del Sector Publico realiza un llamado publico, convocando a los interesados para que,
sujetdndose al pliego de bases y condiciones, formulen propuestas, de entre las cuales
seleccionara y aceptara la mejor oferta.

Mejor Oferta: Es la oferta que mejor se ajusta una vez aplicados los factores establecidos en el
pliego de bases y condiciones. En ningln caso se calificaran las condiciones que el proponente
tenga en exceso de las minimas requeridas para acreditar su capacidad para cumplir el contrato,
en términos de experiencia, capacidad financiera, operativa y demas requisitos expresados en el
pliego de bases y condiciones. Tales condiciones se exigirdn exclusivamente de manera
proporcional al valor y complejidad del objeto a contratar. La calificacién se hard Unicamente en
relacién con las ofertas presentadas. En el evento en que el proceso de seleccién tenga por objeto
un bien o servicio estandarizado y de comun utilizacién, el Gnico criterio de seleccion sera el menor
precio ofrecido. En el caso de la consultoria se calificaran preponderantemente las calidades del
consultor y del equipo de trabajo si lo hubiere, asi como la oferta técnica que presente para el
desarrollo de la consultoria, en los casos en que el Reglamento lo requiera. En los demas casos, la
oferta mas favorable se determinara mediante la valoracién de la calidad y precio de las ofertas, de
conformidad con los criterios establecidos en los pliegos de bases y condiciones. Todo lo anterior
sin perjuicio de lo que el Reglamento disponga en materia de contrataciones menores y de lo que
se disponga en los respectivos pliegos en desarrollo de lo que en esta Ley se dispone sobre
compras publicas sostenibles.

Régimen juridico de los contratos administrativos: Los contratos administrativos celebrados
por las Entidades del Sector Publico se regiran en cuanto a su preparacion y adjudicacién por la
presente Ley y sus disposiciones. El orden jurisdiccional contencioso — administrativo sera el
competente para resolver las controversias que surjan entre las partes en los contratos
administrativos.



Art. 3 Sector Publico.
Para efectos de aplicacién de la presente Ley, se entiende por Sector Publico o Administracion
Publica:

1. El Poder Ejecutivo, incluyendo en este a la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica,
Ministerios de Estado y Organos Desconcentrados.

2. Los otros Poderes del Estado, cuando realicen funciones administrativas.

3. Los Entes Auténomos creados por la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua, cuando
realicen funciones administrativas.

4. Las entidades descentralizadas por funciones.
5. Los Consejos y Gobiernos de las Regiones Autdbnomas del Atlantico Norte y del Atlantico Sur.

6. Las Empresas del Estado, salvo cuando estén en situacion de competencia. En este Ultimo
caso, estaran sujetos a la presente Ley los procesos de contratacién vinculados Unicamente a
tareas propias de la actividad de administracion de las mismas, comunes a cualquier organizacion.
En cuanto a la contratacion relativa al desarrollo de su objeto social o a las tareas conexas a la
misma, esto es las que tengan relacién de medio a fin con las actividades principales del objeto
social, se contrataran de conformidad con el derecho privado, respetando en todo caso el principio
de transparencia. Para el efecto, cada Empresa del Estado expedira un manual de contratacion
que respete los lineamientos dictados por la Direccion General de Contrataciones del Estado, que
en lo sucesivo de esta ley se denominara DGCE y que sea aprobado por esta, en el que consignen
los procedimientos de seleccion que seguira de conformidad con las necesidades que pretenda
satisfacer y definan las actividades que se considerardn como conexas. Los respectivos Manuales
aprobados se publicaran por la DGCE, y en relacidn con los mismos podré ejercerse el control de
legalidad por parte de la jurisdiccién de lo contencioso administrativo de conformidad con la ley.

7. El Sector Publico Financiero, entendiendo por tal, el Banco Central de Nicaragua y las
Instituciones Financieras del Sector Publico fiscalizadas por la Superintendencia de Bancos y de
Otras Instituciones Financieras, en lo que hace Unicamente a las tareas propias de la actividad de
administracion de las mismas. En cuanto a la contratacion relativa al desarrollo de su objeto social
0 a las tareas conexas a la misma, esto es las que tengan relacion de medio a fin con las
actividades principales del objeto social, se contrataran de conformidad con las normas especiales
aplicables a la actividad. En cuanto a lo no regulado mediante normas especiales, se aplicara en
su contratacién el derecho privado, respetando en todo caso el principio de transparencia. Para el
efecto, cada entidad del Sector Publico Financiero expedira un manual de contratacién que respete
los lineamientos dictados por la DGCE y que sea aprobado por esta, en el que consigne los
procedimientos de seleccidn que seguird de conformidad con las necesidades que pretenda
satisfacer y definan las actividades que se consideraran como conexas. Los respectivos Manuales
aprobados se publicaran por la DGCE, y en relacidn con los mismos podré ejercerse el control de
legalidad por parte de la jurisdiccién de lo contencioso administrativo de conformidad con la ley.

8. Las Universidades Publicas.

9. Las Universidades privadas, en cuanto a la administracion de fondos provenientes del
Presupuesto General de la Republica.

10. Toda otra entidad que pertenezca al sector publico de la Republica de Nicaragua, sin importar
su denominacidn, asi como toda institucion en la que el Estado tenga participacion mayoritaria.



Art. 4 Ambito de Aplicacién y Régimen Juridico.
La presente Ley se aplica en su totalidad, a las contrataciones administrativas celebradas por los
organismos y entidades que conforman el Sector Publico.

Art. 5. Materias excluidas.
No estan sujetos a la aplicacién en la presente ley:
1. Los siguientes contratos publicos:

a) Los contratos internacionales celebrados por el Poder Ejecutivo que requieran aprobacion de la
Asamblea Nacional, en los términos del articulo 138, numeral 12 de la Constitucién Politica de la
Republica de Nicaragua.

b) Las licencias o concesiones administrativas de cualquier tipo, las cuales se sujetan a lo
establecido en sus leyes especiales.

¢) Los contratos de empleo publico, los cuales se sujetan a lo establecido en la Ley No. 476, Ley
del Servicio Civil y de la Carrera Administrativa, publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 235 del
11 de diciembre de 2003 y demas leyes de la materia.

d) Las operaciones de intermediacion bursétil y demés contratos regidos por la legislacion
bancaria.

e) La Contratacion con Fondos Internacionales. Todo contrato, incluyendo las adquisiciones de
bienes, servicios generales, servicios profesionales de consultoria y la ejecucion de obras publicas,
que se financie mediante donaciones internacionales o créditos de Estados Extranjeros y
Organizaciones Internacionales o que se fundamenten en Tratados, Acuerdos o Convenios
Internacionales, se regira por lo que se estipule en los respectivos instrumentos.

f) El organismo o entidad del sector publico que contratare con sujecion al procedimiento anterior,
tendra la obligacion exclusiva de velar por el cumplimiento de lo estipulado en tales instrumentos
juridicos internacionales y en la presente Ley, sin perjuicio del reconocimiento de los derechos del
contratista recogidos en tales instrumentos.

2. Las contrataciones en el extranjero realizadas por las instituciones que prestan el servicio
exterior, dedicadas exclusivamente para uso de la misma.

3. Cuando se trate de servicios publicos prestados a usuarios indeterminados a cambio de una
tarifa o tasa de aplicacion general incluyendo el transporte.

4. Las contrataciones realizadas por el sector municipal y los gobiernos municipales.

5. Las Empresas del Estado, Gnicamente en lo relativo a su giro ordinario y a los contratos
conexos, segun lo establecido en el articulo 3 de la presente Ley.

Art. 6 Principios que rigen la Contratacion Administrativa.
La contratacion administrativa, sin perjuicio de los principios generales del derecho administrativo y
del derecho comun, se rige por los siguientes principios:

1. Principio de Eficiencia. Los organismos y entidades del Sector Publico deberan planificar,
programar, organizar, desarrollar y supervisar las actividades de contratacion administrativa que
realicen, de modo que sus necesidades se satisfagan en el tiempo oportuno y en las mejores
condiciones de costo y calidad.



2. Principio de Publicidad. Los organismos y entidades del Sector Publico con el objeto de
garantizar la transparencia de la actividad administrativa deberan dar a conocer los procedimientos
de los procesos de contratacién, asi como permitir el acceso de la ciudadania a la informacion
relacionada a dichos procesos.

3. Principio de Transparencia. Toda contratacion administrativa debera realizarse sobre la base
de criterios y calificaciones objetivas de las ofertas, como se establece en la definicién de "mejor
oferta" contenida en el articulo 2 de la presente Ley. El acceso a la informacién Unicamente podra
ser restringido cuando la informacion solicitada pueda colocar a un oferente en posicion de ventaja
respecto de otros o cuando los documentos hayan sido definidos como confidenciales en los
respectivos pliegos de bases y condiciones. Por referirse a informacion de los oferentes
relacionada con desgloses de sus estados financieros, cartera de clientes o cualquier otro aspecto
relacionado con sus procesos de produccion, programas de computo, o similares que, dentro de
condiciones normales de competencia, no deben ser del conocimiento de otras empresas.

4. Principio de Igualdad y de Libre Concurrencia. En los procedimientos de contratacion
administrativa se incluirdn regulaciones o tratamientos que fomenten la mas amplia, objetiva e
imparcial concurrencia, pluralidad y participacién de proveedores potenciales. Todo interesado que
cumpla con los requisitos legales y reglamentarios, estara en posibilidad de participar en los
procedimientos de contratacion administrativa en condiciones de igualdad y sin sujecion a ninguna
restriccién no derivada de especificaciones técnicas y objetivas propias del objeto del concurso.

5. Principio de Vigencia Tecnolégica. Los bienes, servicios o ejecucion de obras deben reunir las
condiciones de calidad y modernidad tecnolégica necesarias para cumplir con efectividad los fines
para los que son requeridos, desde el mismo momento en que son adquiridos o contratados, y por
un determinado y razonable tiempo de duracién, con posibilidad de adecuarse, integrarse y
actualizarse, si fuera el caso, con los avances cientificos y tecnolégicos.

6. Principio de Control. La actividad de contrataciones reguladas por la presente Ley, sera
fiscalizada por la Contraloria General de la Republica de conformidad con la Ley No. 681, "Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control de la Administracion
Publica y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado publicada en La Gaceta, Diario Oficial
No. 113 del 18 de junio de 2009, y el control jurisdiccional sera realizado por el Poder Judicial.

7. Principio de Debido Proceso. Todas las personas, naturales o juridicas, que participen en el
procedimiento de contratacién administrativa, lo haran en igualdad de condiciones, dispondran del
tiempo y los medios necesarios para su defensa y podran formular los recursos y peticiones que
conforme la presente Ley se establezcan.

8. Principio de Integridad. Los actos referidos a las contrataciones administrativas deben
caracterizarse por la honradez, veracidad, intangibilidad, justicia, imparcialidad y probidad. El
Sector Publico y proveedores deben observar normas éticas y evitar practicas corruptas y
fraudulentas en los procesos de contratacién administrativa.

Los principios sefalados tienen como finalidad garantizar que los organismos y entidades del
Sector Puablico realicen las contrataciones administrativas con la calidad requerida, en forma
oportuna y a precios o costos adecuados; y serviran también de criterio interpretativo para resolver
las cuestiones que puedan suscitarse en la aplicacién de la presente Ley y el Reglamento, como
parametros para la actuacion de los funcionarios y para suplir los vacios en la presente Ley y en el
Reglamento.



CAPITULO Il
ORGANOS RECTORES DEL SISTEMA DE CONTRATACIONES DEL SECTOR PUBLICO

Seccion Primera
Organos Rectores

Art. 7 Organo Rector del Sistema de Administracion Financiera.

El Organo Rector del Sistema de Administracion Financiera del Sector Publico es el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, por conducto del Ministro del ramo. En tal caracter, ejercera con
respecto al Sistema de Administracion de Contrataciones del Sector Publico, las atribuciones que
le otorga la Ley No. 550, "Ley de Administracién Financiera y de Régimen Presupuestario” y la Ley
No. 290, "Ley de Organizacién, Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo" y sus
Reformas.

Art. 8 Organo Rector del Sistema de Administracién de Contrataciones del Sector Publico.
El Organo Rector del Sistema de Administracion de Contrataciones del Sector Pdblico, para toda la
Administracidon Publica central, autbnoma por territorio o por funciones, seré la Direcciéon General
de Contrataciones del Estado con el objetivo de comprender y garantizar el cumplimiento y difusion
de la presente Ley, su Reglamento y normas complementarias.

Art. 9 Funciones.
Al 6érgano Rector del Sistema de Administracion de Contrataciones del Sector Publico, le
corresponderan las siguientes funciones y atribuciones:

1. Proponer las modificaciones que considere necesarias al marco legal relativo a las
contrataciones del Estado.

2. Desarrollar el alcance de la presente Ley y su Reglamento, mejorar el Sistema de
Contrataciones Administrativas del Sector Publico en sus aspectos administrativos, técnicos y
econdmicos, mediante la emision de normas administrativas. Asi como, proponer politicas publicas
y evacuar las consultas en materia de su competencia.

3. Desarrollar, administrar y operar el Registro de Informacion del Sistema de Administracion de
Contrataciones del Sector Publico y mantener la informacion accesible al publico en los términos
de la presente Ley y su Reglamento.

4. Desarrollar, administrar y operar el Sistema de Contrataciones Administrativas Electrénicas
(SISCAE).

5. Supervisar la aplicacion de las normativas emitidas por el Organo Rector del Sistema de
Administracion de Contrataciones del Sector Publico en materia de las contrataciones
administrativas del Sector Publico, y poner en conocimiento a la maxima autoridad administrativa
de la anormalidad encontrada para que adopte la medida que corresponda.

6. Imponer sanciones a los proveedores y contratistas que contravengan las disposiciones de esta
Ley, su Reglamento y del contrato.

7. Poner en conocimiento de la Contraloria General de la Republica los casos en que se observe
en los funcionarios publicos, indicios de incompetencia, negligencia, corrupcion detectados en el
ejercicio de sus funciones.



8. Brindar asistencia técnica y capacitacién a los organismos y entidades del Sector Pablico y
sector privado en materia de su competencia.

9. Disefiar, elaborar y difundir normativas complementarias de caracter general, asi como modelos
de manuales, guias, instructivos y pliegos estandares e instrumentos de gestion, entre otros,
politicas que incluyan la elaboracion de directrices que contemplen aspectos técnicos, econémicos
y sociales sobre la compra sustentable, en pro del desarrollo o mejora del Sistema de
Administracién de Contrataciones del Sector Publico en sus aspectos operacionales, técnicos y
econoémicos.

10. Preparar anualmente estudios y analisis acerca del comportamiento de precios de bienes y
servicios, a fin de que los organismos y entidades del Sector Publico los utilicen en la preparacion
de sus proyectos de presupuesto y sus procesos de contratacion.

11. Administrar, definir y supervisar los acuerdos marco, asi como ilustrar sobre el uso de los
mismos como se establece en la presente Ley y su Reglamento.

12. Cualquier otra que por leyes especiales le sean asignadas.

Seccion Segunda
Del Registro

Art. 10 Registro de Informacién del Sistema de Administracion de Contrataciones del Sector
Publico.

El Registro de Informacion del Sistema de Administracion de Contrataciones del Sector Publico es
la instancia encargada de registrar todas las contrataciones administrativas que celebre el Sector
Puablico; asi como mantener actualizada la informacién de lo concerniente a los expedientes de las
contrataciones y de todas las personas naturales y juridicas que contraten y deseen contratar con
el Estado.

Los organismos y entidades del Sector Publico, utilizando el Clasificador basico del Sistema de
Administracion de Contrataciones del Sector Publico, estan obligados a mantener actualizada
dicha informacioén y comunicar los datos al Registro de Informacién.

Los modulos, contenido y forma del Registro de Informacion estaran regulados en el Reglamento
de la presente Ley.

Art. 11 Registro de Proveedores.

Todas las personas naturales o juridicas que oferten deberan estar registradas en el Registro de
Proveedores el que tendré caracter constitutivo, con excepcién de los casos de contratacion
simplificada a que se refiere la presente Ley y su Reglamento. El registro funcionara de
conformidad con el Reglamento. A los extranjeros no residentes en Nicaragua les sera exigible el
registro como requisito para formalizacién del contrato que les hubiere sido adjudicado.

Art. 12 Publicidad del Registro.

La informacién contenida en el Registro, estara disponible al publico en el portal Unico de
contratacion administrado por el Organo Rector del Sistema de Administracion de Contrataciones
del Sector Publico.

Esta informacién tendréa un propésito administrativo sin que la inclusion u omisiéon de cualquier
informacion afecte la situacién de los derechos y obligaciones contractuales de las partes en los
contratos administrativos celebrados.



Seccion Tercera
Organos de Ejecucion

Art. 13 Area Administrativa de Acuerdos Marco.
Se crea dentro del Organo Rector del Sistema de Administracién de Contrataciones del Sector
Publico, un area encargada de la realizacién de los Acuerdos Marco.

Art. 14 Areas de Adquisiciones.

La maxima autoridad administrativa de cada 6rgano o entidad del Sector Publico, debera
asegurarse que, dentro de la misma, exista un area de Adquisiciones encargada de: participar en
coordinacioén con las areas solicitantes en la planificacion y programacién anual de las
contrataciones; operar los procedimientos de contratacion; resguardar la informacion relacionada
con el proceso y con la ejecucion de los contratos administrativos, y brindar asesoria, apoyo
administrativo y técnico a las areas solicitantes. Este sera un Organo de Ejecucién y dependera de
la maxima autoridad administrativa, debiendo en todo caso seguir las directrices técnicas
expedidas por la DGCE, de conformidad con sus competencias legales.

Cuando el volumen de las operaciones o la organizacion territorial lo hagan necesario, podra existir
maés de un Area de Adquisiciones en cada 6rgano o entidad, quedando éstas sujetas a la
supervision funcional del Area de Adquisiciones Central y supeditadas, en el caso de unidades de
administracion desconcentradas, a la maxima autoridad administrativa del érgano o entidad.

En el. Reglamento se estableceran los mecanismos de coordinacién que resulten necesarios para
que las diferentes areas de la entidad interactlien con el area de adquisiciones a propésito de
asegurar el cumplimiento de los fines perseguidos con la contratacion publica.

Art. 15 Comités de Evaluacion.

La méaxima autoridad administrativa de cada 6rgano o entidad del Sector Publico que pretenda
conducir un procedimiento de licitacién, concurso o contrataciones simplificadas, excepto para
contrataciones menores, deberd integrar un Comité de Evaluacion que estara a cargo de
recomendar la evaluacion y calificacion de las ofertas presentadas y la elaboracion del informe
respectivo, con las atribuciones y responsabilidades que se estableceran en el Reglamento de la
presente Ley.

El Comité de Evaluacién se constituira mediante una resolucion de la méxima autoridad
administrativa del 6rgano o entidad licitante y debera estar compuesto por personal de reconocida
calidad técnica y experiencia.

El Comité de Evaluacion estara conformado, como minimo, por tres miembros:

1. El Coordinador del Area de Adquisiciones;
2. Un Asesor Juridico del érgano o entidad contratante; y
3. Un experto en la materia de que trate la adquisicion.

Si el numero de miembros del Comité fuese ampliado, el total de ellos sera siempre namero impar.
Deberéan ser funcionarios de linea de la entidad contratante; en caso que no existiesen tales cargos
podran ser contratados de forma externa. La ampliacidon seré autorizada por la maxima autoridad
administrativa de la entidad contratante.

El Comité de Evaluacién podra hacerse asesorar de los funcionarios y técnicos que considere
convenientes, ya sea de forma individual o en un sub comité técnico.



En caso que, en una licitacion, participen dos o mas organismos o entidades -Compra Corporativa-
la designacion del Comité de Evaluacién se iniciara con una resolucion conjunta de las maximas
autoridades administrativas de los mismos; la cual, debera sefialar la integracion de dicho Comité.

Debera levantarse acta de todas las reuniones efectuadas por el Comité de Evaluacion, la que sera
firmada por todos los miembros.

Art. 16 Comité Técnico de Contrataciones.

Al inicio de cada periodo presupuestario, la maxima autoridad administrativa del 6rgano o entidad
contratante, constituird un érgano colegiado, integrado por un maximo de tres miembros,
denominado Comité Técnico de Contrataciones, para recomendar la evaluacion y calificacion de
las ofertas presentadas en los procesos de contrataciones menores que se lleven a efecto en ese
periodo.

CAPITULO IlI
PRESUPUESTOS DE LA CONTRATACION

Seccién Primera
Presupuestos en Relacién al Oferente

Art. 17 Requisitos de Idoneidad para Contratar.
Para contratar con cualquier organismo o entidad del Sector Publico, cualquiera que sea el proceso
de contratacion, los oferentes deberan cumplir los siguientes requisitos:

1. Tener capacidad para obligarse y contratar, conforme al derecho comun.

2. No estar incurso en ninguna situacion de prohibicién o inhibicién, en los términos de la presente
Ley.

3. No encontrarse en convocatoria de acreedores, quiebra o liquidacion.
4. No encontrarse en interdiccion judicial.
5. Estar registrado en el registro de proveedores.

Sin perjuicio de los requisitos generales de idoneidad establecidos en el presente articulo, cada
entidad u érgano contratante podra establecer requisitos adicionales y de caracter especial en los
documentos bases, utilizados segun el proceso de contratacion, los que deben ser proporcionales
al valor y complejidad del objeto a contratar. Dichos requisitos, sin embargo, deberan justificarse
técnicamente en los estudios y documentos previos en funcién del tipo de contrato de que se trate
y no podran tener una intencion discriminatoria orientada a vulnerar o violar el principio de igualdad
y libre concurrencia en las contrataciones.

Art. 18 Prohibicion para ser Oferente.
1. No podran ser Proveedores del Estado, ni celebrar contratos con los organismos y entidades del
Sector Publico:

a) Los funcionarios publicos, durante el ejercicio del cargo, elegidos directa o indirectamente,
sefialados en la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua y la Ley No. 476, "Ley del
Servicio Civil y Carrera Administrativa".

b) Las personas juridicas en cuyo capital social participen los funcionarios publicos.



¢) Quienes hayan presentado oferta en el mismo proceso, o sean conyuges o pareja en union de
hecho estable, o se encuentren dentro del primer grado de consanguinidad o primero de afinidad
con cualquier otra persona que formalmente haya presentado propuesta para un mismo proceso
de seleccién.

d) Quienes sean socios 0 asociados de una persona juridica que haya ofertado en el mismo
proceso de seleccion.

e) Las sociedades en las cuales el representante legal o cualquiera de sus socios sea cényuge o
pareja en union de hecho estable o tenga parentesco en primer grado de consanguinidad o primero
de afinidad con el representante legal o con cualquiera de los socios de una sociedad que
formalmente haya presentado propuesta, para una misma licitacion.

f) Las personas naturales que hayan sido judicialmente declaradas responsables del delito de
soborno internacional o de cualquier otro contra el patrimonio econémico o la administracion
publica.

2. No podran ser oferentes ni celebrar contratos con la respectiva entidad ni con sus dependencias:

a) Los funcionarios a que se refiere el literal a) del numeral anterior, dentro del afio siguiente a su
retiro.

b) El conyuge, la pareja en unién de hecho estable y los parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad de los funcionarios publicos y de los servidores publicos
cubiertos por las prohibiciones contempladas en la presente Ley.

¢) Los empleados publicos definidos como tales por la Ley No. 476, "Ley del Servicio Civil y de la
Carrera Administrativa” que tengan injerencia en los procesos de contratacion administrativa. Para
efectos de esta Ley, las personas naturales que brinden servicios profesionales de consultoria a un
6rgano o entidad del Sector Pablico, no seran tenidos como servidores publicos.

d) Las personas que hayan intervenido como asesores o participado en la elaboracion de
especificaciones, disefios, planos constructivos o presupuestos para la contratacion.

3. Los proveedores que se encuentren registrados como sancionados en el médulo
correspondiente del Registro de Informacién de conformidad con lo establecido en la presente Ley
y durante el tiempo de vigencia de la misma. En el caso de las personas juridicas esta prohibicion
se extiende a sus socios o asociados.

Corresponde a los organismos y entidades del Sector Publico verificar el cumplimiento del régimen
de prohibiciones. El Reglamento de la presente ley, establecera el procedimiento para el
levantamiento de la informacion y de la verificacidn, asi como el que deba surtirse para la cesion
del contrato o para su terminacion en el evento en que se presente una inhabilidad sobreviniente.

Seccidon Segunda
Presupuestos en Relacion al Organismo o Entidad Contratante

Art. 19 Competencia.
Los organismos y entidades del Sector Publico estaran facultados, por imperio de la Ley, para
celebrar los contratos regidos por la presente Ley.



Art. 20 Programa Anual de Contrataciones.

Todos los organismos y entidades del Sector Publico a través del Area de Adquisiciones deberan
elaborar anualmente, el "Programa Anual de Contrataciones" (PAC) y publicarlo en el primer mes
del periodo presupuestario utilizando el Clasificador basico del Sistema de Administracién de
Contrataciones del Sector Publico.

Asimismo en cumplimiento del Principio de Publicidad, todos los organismos y entidades del Sector
Publico deberan elaborar anualmente, "Proyeccién del Programa Anual de Contrataciones" y
publicarlo con una anticipacién de dos meses al inicio del periodo presupuestario utilizando este
Clasificador. Una vez promulgada la Ley Anual del Presupuesto General de la Republica, todos los
organismos y entidades del Sector Publico deberan confirmar su "Programa Anual de
Contrataciones" (PAC) y publicarlo por los mismos medios en que fue publicada la proyeccion. La
publicacién debera hacerse en el portal Unico de contratacion sin perjuicio de otras formas de
publicacién. El Plan y su publicacion seran autorizados por la maxima autoridad administrativa de
la entidad contratante.

La publicacion del Programa Anual de Contrataciones es requisito para iniciar cualquier proceso de
contratacién. No tendra cardacter vinculante y, por lo tanto, no constituira obligacién de contratar o
de iniciar el proceso. En cualquier momento, los organismos y entidades del Sector Publico podran
modificar el referido programa para incluir o modificar contrataciones no consideradas en la
proyeccién inicial, la que debera ser justificada y cumplir con los mismos requisitos de publicacion.
Unicamente podran ejecutarse procesos de contrataciones incluidos en el Plan de adquisiciones,
excepto lo regulado por esta Ley en materia de contratacién simplificada.

Las formalidades a observar para la aplicacion de este articulo, se estableceran en el Reglamento
de la presente Ley.

Seccion Tercera
Requisitos Previos para el Inicio de una Contratacion

Art. 21 Estudios, Disefios y Especificaciones.

De previo a iniciar cualquier proceso de contratacion, el 6rgano o entidad contratante debera
contar, segun fuere el caso, con los estudios requeridos incluyendo el de impacto ambiental,
disefios, especificaciones generales y técnicas debidamente concluidas y el presupuesto. Estos
documentos se asentaran en el expediente administrativo que se levantara para tal efecto y se
haran publicos de la manera que establezca el Reglamento de forma que puedan ser tenidos en
cuenta por los interesados en la elaboracion de sus ofertas.

La responsabilidad por el contenido de los estudios, disefios y especificaciones del proceso sera
del area técnica de la entidad contratante. En los proyectos que involucren obra publica, los
mismos deberan seguir los parametros minimos que para el efecto sefiale la DGCE mediante
instructivo, de manera que se cuente con los requeridos para tal propésito de conformidad con lo
que establezca el Reglamento de esta Ley.

Diez dias antes de expedir la resolucion de inicio de las licitaciones, los estudios, disefios y
especificaciones se haran publicos junto con el proyecto del pliego de bases y condiciones, a
efecto de que cualquier persona los examine y haga observaciones sobre los mismos. Las
observaciones recibidas formaran parte de los antecedentes administrativos del proceso, sin que la
entidad contratante esté en la obligacién de responderlas o de incorporarlas.



Art. 22 Estimacion de la Contratacion.

De previo a iniciar cualquier proceso de contratacién, los organismos o entidades contratantes
deberan efectuar una estimacién del monto del contrato que eventualmente sea adjudicado a
efectos de seleccionar el procedimiento de contratacion correspondiente. Para la estimacién del
monto, el érgano o entidad contratante debera elaborar, segun fuere el caso, el Presupuesto que
contemple, entre otros elementos, todos los costos que implica el contrato, incluyendo el precio,
fletes, seguros, comisiones, intereses, prevision sobre reajuste de precios, tributos -si procedieren-,
derechos, primas y cualquier otra suma que debiera precisarse.

Art. 23 Estimacién de los Costos Tributarios de la Contratacién. Si el convenio mediante el
cual se regula la fuente de financiamiento del contrato define la exoneracién de impuestos, el
contrato respectivo queda exonerado de todos los impuestos incluidos los municipales.

Art. 24 Programacion Presupuestaria.

Para iniciar el proceso de contrataciéon administrativa, cada organismo o entidad contratante
deberéa asegurarse de contar con los recursos o créditos presupuestarios necesarios para
garantizar los egresos derivados del contrato segun el monto estimado.

En las contrataciones cuya ejecucién se extienda mas alla de un ejercicio presupuestario, deberan
adoptarse las previsiones necesarias para garantizar el pago de las obligaciones y reflejarlas
conforme la Ley No. 550, "Ley de Administracion Financiera y del Régimen Presupuestario”.

Sin perjuicio de las sanciones que pudieren proceder en contra de los servidores publicos
infractores, la inexistencia de recursos o crédito presupuestario no seré causal para invalidar el
contrato suscrito, si el contratista actu6 de buena fe. En tal supuesto, si el contrato estuviere siendo
ejecutado, el contratista particular tendra la opcién de continuar la ejecucion del mismo o de
terminar anticipadamente el contrato con derecho a reclamar los dafios y perjuicios resultantes. Si
optare por lo primero, la entidad contratante debera sanear el acto, programando el crédito
presupuestario correspondiente de acuerdo a lo normado en el articulo 55 de la Ley No. 550, "Ley
de Administracion Financiera y del Régimen Presupuestario”.

Art. 25 Prohibicion de Subdividir Contrataciones.
El Objeto de la contratacién o la ejecucién de un proyecto no podran ser subdivididos en cuantias
menores, de forma que, mediante la celebracién de varios contratos, se eludan o se pretenda
eludir los procedimientos de contrataciones establecidos en esta Ley para el caso.
Se entendera que no existe la antedicha subdivision cuando, los mismos bienes o servicios a ser
adquiridos se financiaren con préstamos o donaciones provenientes de diferentes Estados u
Organismos Internacionales u otras fuentes de financiamiento, o cuando, al planificar la ejecucién
del proyecto o revisar la planificaciéon, se hubieren previsto dos 0 mas etapas especificas y
diferenciadas.
CAPITULO IV
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION

Seccion Primera

Disposiciones Generales
Art. 26 Comunicaciones y Notificaciones por Medios Electrénicos. Surtira efecto legal la
comunicacién y notificacién de los actos de cualquier proceso de contratacion que los organismos
o entidades del Sector Publico realicen por cualquier medio electrénico que garantice la certeza de
la recepcién y el contenido del mensaje, siempre que se cumplan las condiciones que para el
efecto establezca el Reglamento, las que deberan garantizar el acceso de los interesados a los
medios electrénicos y la gradualidad en la implementacion del sistema. A falta de tales
condiciones, las comunicaciones y naotificaciones se realizaran con el uso de medios impresos,
segun disponga el Reglamento.



Cuando la eficiencia en el desarrollo de los procesos de contratacion lo requiera, los organismos o
entidades podran exigir a los oferentes que indiquen los casilleros electrénicos o los medios
telematicos idéneos para enviar las comunicaciones oficiales. En el Reglamento se definiran los
supuestos en que la entidad contratante recibira ofertas y aclaraciones por los medios electrénicos
mencionados.

Art. 27 Procedimientos de Contratacion.

En funcién de la cuantia del contrato o de las circunstancias especiales de tipo contractual
previstas por la Ley, las contrataciones del Sector Publico se celebraran mediante uno de los
siguientes procesos:

1. Por Licitacion: Los tipos de procedimientos de licitacién son los siguientes:

a) Licitacion Publica: Es el procedimiento que debe observarse para la seleccion del contratista
particular en aquellas contrataciones que superen los tres millones de cordobas (C$3, 000,000.00).
El nimero de oferentes o licitadores es ilimitado, dado que pueden concurrir a ella todas aquellas
personas naturales o juridicas que, de acuerdo a las normas vigentes, estén en condiciones de
presentarse a la licitacion.

b) Licitacion Selectiva: Es el procedimiento que debe observarse para la seleccion del contratista
particular en aquellas contrataciones cuyos montos sean superiores a quinientos mil cérdobas
(C$500,000.00) y hasta tres millones de cérdobas (C$3,000,000.00).

2. Contrataciéon Simplificada: Es el procedimiento que, con independencia del monto, debe
observarse para la seleccién del contratista particular en aquellas situaciones taxativamente
sefialadas por la presente Ley, de cuya ocurrencia se dejara constancia en el acto administrativo
de inicio en el que se declare motivadamente la procedencia de la causal respectiva. En todo caso
la contratacidn respectiva se hara en condiciones de mercado, de lo que se dejara constancia
escrita y firmada por el méximo responsable de la entidad. Los contratos celebrados seran
publicos, en los términos que sefiale el Reglamento de esta Ley.

Las caracteristicas de la Contratacion Simplificada que se desee realizar, se publicaran conforme
lo que establezca el Reglamento de la presente Ley.

3. Contrataciones Menores: Es el procedimiento administrativo que debe observarse para la
seleccion del contratista particular en aquellas contrataciones de obras, bienes o servicios
generales, que no superen el monto de quinientos mil cérdobas (C$500,000.00), el procedimiento
para esta modalidad lo establecera el Reglamento de esta Ley.

4. Por Concurso: Siendo el tipo de procedimiento por concurso el siguiente:

Concurso para la Seleccién de Consultores: Es el procedimiento que debe observarse para la
seleccion de firmas consultoras o consultores individuales, indistintamente del monto estimado
para la contratacién. Las calificaciones técnicas, profesionales o empresariales de los
participantes, de los equipos de trabajo y de las ofertas técnicas cuando se requieran,
determinaran la adjudicacién. El precio no constituiré el factor determinante para comparar las
ofertas.

La omisién de los procedimientos establecidos por la Ley, para cada proceso, sera sancionada con
la nulidad del mismo.

Cuando se haya determinado un procedimiento con fundamento en la estimacion preliminar del
negocio, y posteriormente las ofertas presentadas superen los limites para la aplicacion del
proceso respectivo, no se invalidara el concurso si este exceso no supera el diez por ciento (10%)
y se dispone de los recursos presupuestarios suficientes para asumir la erogacion.



Con arreglo a las condiciones que establezca el Reglamento, y de manera consistente con las
obligaciones asumidas por la Republica de Nicaragua en acuerdos comerciales vinculantes,
deberan establecerse convocatorias limitadas a las micro, pequefias y medianas empresas, las
que deberan cumplir con los requisitos establecidos por el Pliego de bases y condiciones y
adjudicarse de conformidad con los procesos de seleccion establecidos en la presente Ley, en
consonancia con lo establecido en las normas relativas a tales empresas.

Art. 28 Actualizacion de Montos.

Los montos establecidos en el articulo precedente, seran actualizados por Acuerdo Ministerial
emitido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico cada vez que la tasa de inflacion
acumulada, determinada por la autoridad competente, alcance un porcentaje del diez por ciento
(10%) a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley.

Seccion Segunda
Licitacién Publica

Art. 29 Etapas y procedimientos de la Licitacion Puablica.
Todo procedimiento de licitacion publica comprendera cinco etapas coligadas y preclusivas:

1. Resolucion de Inicio;

2. Convocatoria a Licitacion;

3. Presentacion y apertura de ofertas;

4. Evaluacion de las ofertas y recomendacion; y
5. Resolucién de adjudicacion.

Ademas de las etapas, la licitacién publica comprende procedimientos y regulaciones necesarias
para su buena ejecucion, siendo estos los siguientes:

1. Elaboracién del Pliego de bases y condiciones de la Licitacion;
2. Aclaracién y Homologacion del Pliego de bases y condiciones;
3. Correccion del Pliego de bases y condiciones;

4. Modificacidn o Retiro de las Ofertas Presentadas;

5. Aclaracién de Ofertas;

6. Descalificacion del Oferente;

7. Rechazo de las Ofertas;

8. Elaboracion del dictamen de recomendacion;

9. Adjudicacién o Re adjudicacion;

10. Declaracion de Licitacion Desierta;

11. Suspension y Cancelacion del Procedimiento de Licitacion.



Art. 30 Resolucién de Inicio del Procedimiento.

El procedimiento se iniciara con una resolucién motivada, emitida por la maxima autoridad
administrativa de la entidad contratante.

En ésta se debe establecer el objeto de la contratacion, la finalidad publica que se persigue
satisfacer, una referencia de la justificacién dentro del Presupuesto o del Plan Nacional de
Inversiones y la elaboracion del Pliego de bases y condiciones que regira el proceso.

Art. 31 Del Pliego de Bases y Condiciones de la Licitacion.

Es el documento o conjunto de documentos escritos o electrénicos que conforme el procedimiento
establecido en la presente Ley, se recogen las condiciones juridicas, econémicas y técnicas al que
ha de ajustarse la licitacion, la adjudicacion y formalizacion del contrato y la ejecucion del mismo.
Asi mismo regula la forma en que la Entidad Contratante determinara la mejor oferta al objeto
licitado, las prestaciones, términos y condiciones del contrato que eventualmente sea adjudicado.
El pliego de bases y condiciones de la licitacion debera ser elaborado y aprobado por el Area de
Adquisiciones en coordinacion con las areas técnicas y solicitantes.

Debera contener toda la informacién necesaria para que el oferente pueda formular validamente su
oferta. Este documento contendra al menos indicaciones sobre:

1. Descripcion detallada del objeto de la licitacién, que contenga la cantidad, especificaciones o
caracteristicas técnicas de las adquisiciones de las obras, bienes o servicios y cualquier otro
requisito incluido las especificaciones técnicas, certificados de conformidad, planos, disefios o
instrucciones que sean necesarias.

2. Cronograma de cada una de las etapas del procedimiento.

3. Instrucciones para el envio de ofertas, y donde se remita toda la informacion necesaria sobre el
proceso.

4. Documentos que deberan ser presentados por los oferentes para acreditar y demostrar la
idoneidad, la capacidad legal o el cumplimiento de cualquier requisito exigido en el pliego.

5. Modalidades de ofertas que podran ser presentadas indicando el plazo de vigencia de las
mismas y las garantias que deban acompanfarse.

6. Criterios y procedimiento que se aplicara para evaluar y calificar las ofertas de los proveedores o
contratistas, que permita seleccionar las o la oferta ganadora, excepto cuando el precio sea el
Unico criterio para el caso de los bienes o servicios estandarizados y de comun utilizacion, el
coeficiente relativo de ponderacién correspondiente a cada uno de esos criterios la que debera ser
libre de criterios subjetivos.

7. Instrucciones para la apertura de oferta; el plazo y presentacion de estas.

8. Cuando la entidad contratante opere la contratacion por medios electrénicos, cualquier requisito
de autenticacion y encriptacién u otros equipos requeridos relacionados con el recibo de
informacién por medios electrénicos.

9. Posibilidad de realizar adjudicaciones parciales.

10. Términos y condiciones gue regiran la relacién contractual una vez adjudicado el contrato, asi
como la fijacién del plazo para la formalizacion del mismo.



11. Cualquier otro requisito que el rgano o entidad licitante estime necesario, siempre y cuando su
exigencia no viole el principio de celeridad.

12. El pliego de bases y condiciones estara disponible en el portal Unico de contratacion del
Sistema de Contrataciones Administrativas Electronicas.

Art. 32 Prohibicién de Elaborar Pliego de Bases y Condiciones de Caracter Discriminatorio.
El pliego de bases y condiciones de la licitacion se preparara de forma que favorezca la
competencia y la igualdad de participacion de los potenciales oferentes; por lo anterior, los
organismos o entidades licitantes no podran imponer restricciones ni exigir el cumplimiento de
requisitos que no sean técnicamente indispensables si con ello limitan indebidamente las
posibilidades de concurrencia de eventuales participantes. En consecuencia se prohibe establecer
en los pliegos de bases y condiciones las siguientes disposiciones:

1. Bandas de precios que sirvan para rechazar, evaluar o descalificar las ofertas econémicas
presentadas.

2. Establecer requisitos de idoneidad o elegibilidad mayores a los minimos necesarios para
ejecutar el objeto de la contratacion.

3. Disposiciones que restrinjan los derechos de los oferentes para oponerse a los términos,
alcances o disefios del objeto licitado, 0 a los procedimientos que se implementen en los pliegos de
bases y condiciones que violenten el sistema de contrataciones publicas.

4. Modelos de contrato que no incluyan o restrinjan en su contenido los derechos de las partes
consignados en la ley.

La contravencion a este precepto traerd como consecuencia la nulidad del proceso.

Art. 33 Convocatoria a Licitacion.

El llamado a licitacion lo hara el Area de Adquisiciones del organismo o entidad licitante. Dicho
llamado, debera publicarse en el portal nico de contratacién o en los medios que para el efecto
disponga el Reglamento. En todo caso, se publicara un aviso en La Gaceta, Diario Oficial, con el
contenido que determine el Reglamento, en tanto no se logre el desarrollo de los medios
tecnoldgicos a que se refiere el articulo 26 de la presente Ley.

Cuando convenga a los intereses nacionales e institucionales, la convocatoria podrd ademas darse
a conocer en publicaciones internacionales.

La informacién minima que debe contener la convocatoria a licitacion se establecera en el
Reglamento de la presente Ley.

Art. 34 Aclaraciones y Homologacion del Pliego de bases y condiciones.

En toda Licitacién, el 6rgano o entidad licitante, por conducto del Area de Adquisiciones, tendré la
obligacion de sefialar lugar, hora y fecha limite para recibir y aclarar cualquier duda que tuvieren
los pliegos de bases y condiciones. Los proveedores participantes deberan formular sus solicitudes
de aclaracion por escrito 0 mediante comunicacion electrénica, dirigida al Area de Adquisiciones
del 6rgano o entidad licitante.

En toda Licitacidn Publica, dentro de los cinco (5) dias habiles del periodo de presentacion de
ofertas, habra una reunién de homologacion de la que se elaborara un acta en la que se deben
incluir los acuerdos del caso. El acta se hara llegar a todos los oferentes a través de cualquier
medio establecido en el pliego.



En todo caso en los procesos de licitacion, podran los oferentes, dentro del primer tercio del plazo
para presentar ofertas, formular objecién escrita ante el area de adquisiciones, cuando se
considere que el pliego de bases y condiciones es contrario a los principios y disposiciones del
procedimiento aplicable, o cuando el pliego vulnere las normas en que debe fundarse. Esta
objecion debera ser resuelta dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su presentacion vy si
la resolucion respectiva afecta aspectos sustanciales del pliego, se modificara el computo del plazo
para presentar la oferta.

Art. 35 Correccion del Pliego de Bases y Condiciones.

El 6rgano o entidad licitante, por intermedio del Area de Adquisiciones y dentro de un plazo no
mayor de tres (3) dias habiles contados después de celebrada la reunién de la homologacion,
podra efectuar modificaciones de oficio o0 a peticién de cualquier proveedor participante, con el
objeto de precisar o aclarar el pliego de bases y condiciones. Para tales efectos, el Area de
Adquisiciones debera elaborar " Acta Motivada" y notificarla a los proveedores participantes a
través de los medios establecidos en el pliego.

La correccion podra ser modificacién simple o modificacién sustancial; sera modificacion simple
aguella que no cambie el objeto de la contratacidn, ni constituyan una variaciéon fundamental en la
concepcion original de esta, en este caso, se mantendra el plazo original acordado de la fecha de
la apertura.

La correccion podra ser una modificacién sustancial, cuando se introduzca una alteracion
importante considerada trascendente o esencial en la concepcion original del objeto de la
contratacion. El Plazo de la apertura de ofertas debera ampliarse hasta por un cincuenta por ciento
(50%) del plazo original establecido en el pliego de bases y condiciones.

Art. 36 Presentacidn de las Ofertas.

Las ofertas podran presentarse por escrito o en forma electrénica, siempre que en este Ultimo caso
se cumplan las condiciones que para el efecto establezca el Reglamento con el propdsito de
asegurar la inalterabilidad de las mismas.

El plazo que tendra el oferente para la presentacion de su oferta no podra ser menor de treinta (30)
dias calendario, contados a partir de la convocatoria, salvo que el organismo adquirente resuelva
ampliar el término indicado considerando la magnitud, complejidad del proyecto. Las
contrataciones cubiertas por los acuerdos comerciales internacionales, se regiran por las
disposiciones acordadas en dichos instrumentos.

Las ofertas recibidas por el 6rgano o entidad licitante una vez vencido el plazo para su
presentacion se devolveran, sin abrir, a los oferentes que las hayan presentado.

Art. 37 Ofertas en Consorcio.

Consorcio es el contrato asociativo por el cual dos o més personas se asocian con el criterio de
complementariedad de recursos, capacidades y aptitudes, sin que ello implique crear una persona
juridica diferente para participar en un proceso de contratacion y, eventualmente, contratar con el
Estado.

En toda licitacion, podran participar distintos oferentes en consorcio. Para utilizar este mecanismo,
serd necesario acreditar ante el organismo o entidad licitante la existencia de un Acuerdo de
Consorcio, en el cual se regulen, por lo menos, los términos de su relacion con el organismo o
entidad licitante. Los términos de la participacion en el Consorcio que se informen al 6rgano o
entidad licitante, no podran modificarse unilateralmente por ninguno de los oferentes. Para
cualquier variacion que se pretenda introducir en el Acuerdo de Consorcio, una vez que ha sido
presentado al organismo o entidad licitante, seré necesario contar con el previo consentimiento del
mismo.



Las partes del consorcio responderan solidariamente ante el organismo o entidad licitante por
todas las consecuencias derivadas de su participacion y de la participacion del consorcio en el
proceso de contratacion o en la ejecucién del contrato.

Un oferente que participe como parte de un consorcio en un proceso licitatorio no podra participar
en el mismo proceso individualmente o como parte de otro consorcio.

Art. 38 Ofertas conjuntas.

En las contrataciones menores podran participar oferentes conjuntos. En estos casos los oferentes
responderan solidariamente ante la entidad u organismo adquirente por todas las consecuencias
de su participacion en el proceso de contratacién y su ejecucion. No obstante, en relacion con las
sanciones imponibles, cada miembro de la oferta conjunta sera responsable solamente por la
porcion de las obligaciones contractuales que le corresponda cumplir.

Los términos de la participacién bajo la presente modalidad, que se informen al 6rgano o entidad
licitante, no podran modificarse unilateralmente por ninguno de los oferentes. Para cualquier
variacion que se pretenda introducir en el Acuerdo de Oferta Conjunta, sera necesario contar con
el previo consentimiento del organismo o entidad contratante.

Art. 39 Oferta Unica.

La licitacién, debidamente publicada, podra ser adjudicada cuando se presentare una Unica oferta.
En tal caso, el Comité de Evaluacion podra recomendar la adjudicacion de la licitacion al oferente
Unico, siempre y cuando, una vez evaluada, considere que esta oferta satisface los requisitos
exigidos en el pliego de bases y condiciones y que conviene a los intereses del 6rgano o entidad
licitante.

Cuando no exista oferta alguna que llene los requisitos exigidos en el pliego de bases y
condiciones, el Comité de Evaluacion debera recomendar que la licitacion sea declarada desierta,
en cuyo caso debera iniciarse un nuevo procedimiento de licitacion, de conformidad con lo
establecido en el articulo 50 de la presente ley.

Art. 40 Plazo de Validez de las Ofertas. Prérroga del Plazo.
Las ofertas presentadas tendran validez y estaran sujetas al plazo establecido por el 6rgano o
entidad licitante en el pliego de bases y condiciones.

Antes de que venza el plazo de validez de las ofertas, el 6rgano o entidad licitante podra solicitar a
los oferentes, por una vez y por escrito 6 por medios electrénicos, una prérroga no mayor del
cincuenta por ciento (50%) del plazo original de su oferta establecida en la Seriedad de la oferta
presentada y compromiso de ofrecimiento de las garantias del caso. Los oferentes podran negarse
a otorgar la solicitud de prorroga.

El oferente que acepte prorrogar el plazo de validez de su oferta debera prorrogar la validez de
Seriedad de Oferta y compromiso de ofrecimiento de garantias, previamente presentada de forma
que se ajuste al plazo prorrogado por el érgano o entidad licitante, en caso contrario se considerara
que el oferente ha denegado tacitamente la solicitud de prérroga y como consecuencia un retiro
voluntario del proceso.

Art. 41 Modificaciéon o Retiro de las Ofertas Presentadas.

Los oferentes podran modificar o retirar sus ofertas antes de que venza el plazo limite para su
presentacion por los mismos medios por lo que fue enviada. El retiro o modificacion de la oferta
posterior al plazo limite fijado para la presentacion de la misma daré lugar al inicio del
procedimiento administrativo sancionador establecido en la presente Ley.



Art. 42 Apertura de las Ofertas Presentadas.
Las ofertas presentadas ante el érgano o entidad licitante, seran abiertas en forma publica,
presencial o electrénica, en las condiciones que para el efecto determine el Reglamento.

Una vez concluido el Acto de Apertura los oferentes podran ver las ofertas presentadas, con
excepcion de los documentos considerados confidenciales por referirse a informacion de los
oferentes relacionada con desgloses de sus estados financieros, cartera de clientes o cualquier
otro aspecto relacionado con su proceso de produccion, programas de cémputo, o similares que
dentro de condiciones normales de competencia, no deben ser del conocimiento de otras
empresas.

El 6rgano o entidad licitante que presidio el acto de apertura de ofertas, una vez concluido éste
debera remitir al Comité de Evaluacion las ofertas presentadas para su correspondiente
evaluacion.

Art. 43 Evaluacioén de las Ofertas y principio de subsanabilidad.

El organismo o entidad licitante establecera en el pliego de bases y condiciones los criterios para la
calificacién y evaluacioén de las ofertas presentadas. La calificacion y evaluacion de las ofertas sera
realizada por el Comité de Evaluacion y deberéd efectuarse dentro de un plazo de hasta siete (7)
dias habiles contados a partir de la apertura de las ofertas. En casos excepcionales, atendiendo a
la complejidad del objeto de la contratacion y la cantidad de oferentes participantes, este plazo
podra ser prorrogado por la maxima autoridad administrativa, hasta por el cincuenta por ciento
(50%) del plazo original, previa justificacion, notificandose a los oferentes participantes mediante
escrito enviado personalmente, electronicamente o por medios telematicos.

En ningln caso, se podran calificar y evaluar las ofertas con criterios que no estén contemplados
en el pliego de bases y condiciones de la licitacion, so pena de nulidad.

Por virtud del principio de subsanabilidad, en los procesos de seleccion a que se refiere la presente
Ley, primaré lo sustancial sobre lo formal. De esta manera, no podran rechazarse las ofertas por la
ausencia de requisitos o la falta de documentos que verifiquen las condiciones del proponente o
soporten el contenido de la oferta y que no constituyan los factores de seleccion determinados en
los pliegos de bases y condiciones del respectivo proceso de seleccion. Hecho el requerimiento por
la entidad, si el oferente no aporta lo que se le requiera, se rechazara la oferta. No se podra
subsanar la falta de la firma en la oferta, ni el hecho de no haber presentado la garantia de
seriedad de la misma cuando ella se requiera, ni tampoco podran acreditarse hechos ocurridos con
posterioridad a la fecha maxima prevista para la presentacion de las ofertas en el respectivo
proceso.

Art. 44 Aclaracion de Ofertas.

Durante la etapa de evaluacion, el Comité de Evaluacion a través del Area de Adquisiciones podré
solicitar a los oferentes, por escrito o en forma electrénica, aclaraciones de sus ofertas. Las
aclaraciones, deberan hacerse por escrito o en forma electrénica, dentro del plazo sefialado y no
podran alterar el contenido de la oferta original, ni violentar el Principio de Igualdad entre los
oferentes. Las aclaraciones a que se refiere el presente articulo deberan ser presentadas por los
oferentes dentro del plazo maximo de dos (2) dias habiles a partir de la fecha de recepcion de la
solicitud de aclaracion y darse a conocer al resto de oferentes.

Art. 45. Causales de Descalificacion del Oferente.
El Comité de Evaluacién descalificara al oferente en los siguientes supuestos:

1. Cuando el oferente no satisficiere los requisitos de idoneidad legal, técnica y financiera,
establecidos en la presente Ley y pliego de bases y condiciones.



2. Cuando estuviere incurso en situaciones de prohibicién para presentar ofertas o se encontrase
sancionado de conformidad con la presente Ley.

3. Cuando el oferente faltare a la verdad en los documentos presentados o en los hechos
declarados dentro del procedimiento de licitacién, o se presenten evidentes inconsistencias entre
los documentos entregados o las afirmaciones realizadas por el proponente y la realidad.

Art. 46. Causales de Rechazo de las Ofertas.
El Comité de Evaluacién rechazara las ofertas en los siguientes supuestos:

1. Cuando la oferta no estuviese firmada por el oferente o su representante legal debidamente
acreditado.

2. Cuando el oferente presente oferta de diferentes entidades comerciales con un mismo producto
sin estar autorizado en el pliego de bases y condiciones.

3. Cuando el oferente presente més de una oferta, sin estar autorizado ello en el pliego de bases y
condiciones.

4. Cuando el oferente no presentare las garantias requeridas.

5. Cuando las ofertas no cumplan con los requisitos esenciales establecidos en el pliego de bases
y condiciones.

6. Contenga un precio ruinoso o no remunerativo para el oferente, que dé lugar a presumir su
incumplimiento en las obligaciones contractuales por insuficiencia de la retribucién establecida,
previa indagacién con el oferente con el proposito de averiguar si éste satisface las condiciones de
participacion y seré capaz de cumplir los términos del contrato.

7. Cuando el oferente no presente las aclaraciones a su oferta en el plazo y condiciones reguladas
por el articulo 44 de esta Ley.

En el Reglamento de la presente Ley se definira lo que deba entenderse como "precio ruinoso”.

Art. 47 Dictamen de Recomendacion del Comité de Evaluacion.

El Comité de Evaluacién, utilizando los criterios contenidos en el pliego de bases y condiciones,
recomendard la adjudicacion total o parcial de la licitacion al oferente u oferentes, que ajustandose
a los requisitos del pliego de bases y condiciones, haya presentado la mejor oferta, asi mismo,
debera recomendar el orden de prelacién con que fueron seleccionadas; o recomendar la
declaratoria de desierta total o parcialmente de la licitacion en los supuestos que la Ley sefiala.

El Comité de Evaluacién dentro del plazo establecido en el cronograma contenido en el pliego de
bases y condiciones, podra recomendar adjudicaciones parciales cuando sea técnica y
econdmicamente conveniente y /': se haya establecido en el pliego de bases y condiciones.

Para tales efectos, se elaborara un dictamen detallado del andlisis y comparacion de todas las
ofertas, exponiendo las razones precisas en que fundamenta su recomendacion. Este dictamen
debera ser enviado a la méxima autoridad administrativa de la entidad contratante en un plazo de
dos (2) dias habiles posteriores a su suscripcién, con copia a los oferentes participantes.

Art. 48 Resolucion de Adjudicacién.

La méxima autoridad administrativa de la entidad u organismo licitante, debera dictar una
resolucién motivada para adjudicar total o parcialmente la licitacién, declararla desierta o cancelarla
de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley.



La resolucion de adjudicacion debera emitirse, dentro de un plazo maximo de tres (3) dias habiles
después de recibido el dictamen de recomendacion de parte del Comité de Evaluacién. Los
requisitos y fundamentos que debe contener esta resolucién seran establecidos en el Reglamento
de la presente Ley.

Una vez emitida la resolucién ser& notificada a los oferentes dentro de un plazo méximo de dos (2)
dias habiles. En caso que estos no recurran contra ella, sera firme y se publicara.

Art. 49 Re-adjudicacién.

La Re adjudicacion podra realizarse al oferente que hubiere sido calificado en el orden de prelacion
cuando el adjudicado original haya sido notificado para firmar el contrato y no lo hiciere dentro del
plazo fijado en la notificacion por la entidad licitante o no presentare la documentacion necesaria
para la formalizacién del contrato. Asi mismo, cuando por cualquier razon termine anticipadamente
el contrato sin haberlo ejecutado en mas del treinta por ciento (30%) del mismo, la entidad podra
optar por adjudicar el contrato al siguiente oferente de la prelacién, en cuyo caso se ajustara
proporcionalmente el valor de su oferta.

Art. 50 Declaracion de Licitacion Desierta.
La méxima autoridad administrativa del organismo o entidad licitante, mediante resolucion
motivada, debera declarar desierta la licitacion:

1. Cuando no se presentare oferta alguna.

2. Cuando se rechazaren todas las ofertas, fundamentando en tal supuesto, las razones técnicas y
econdmicas basado en el incumplimiento del pliego de bases y condiciones.

3. Cuando en el proceso de evaluacion se comprueban errores sustanciales respecto a las
especificaciones contempladas en el pliego de bases y condiciones.

4. Cuando no esté de acuerdo con el dictamen del Comité de Evaluacion, fundamentando su
desacuerdo en razones de interés publico.

Cuando se declare desierta una licitacion, se podra iniciar nuevamente el proceso con una
reduccion del cincuenta por ciento (50%) en los plazos, previa revisién del pliego de bases y
condiciones que sirvio de base en la licitacién, incluyendo los ajustes que sean necesario sin que
se altere el objeto a contratar.

La resolucion que tenga por desierta un proceso de contratacién, no hara incurrir en
responsabilidad contractual o pre-contractual alguna al 6rgano o entidad licitante.

Esta resolucion debera ser notificada a los oferentes en un plazo méximo de tres (3) dias a partir
de la comprobacion de esos supuestos y publicarse en el portal Gnico de contratacién sin perjuicio
del uso de otros medios de publicacion que sefale el Reglamento de la presente Ley.

Art. 51 Suspensién o Cancelacion del Procedimiento de Licitacion.

Si durante el desarrollo del procedimiento de contratacion administrativa se suscitan situaciones de
caso fortuito o fuerza mayor que impidan el normal desarrollo del procedimiento cuya solucién
pueda ser superada dentro de un plazo prudencial que no sea superior a treinta (30) dias
calendarios y que no afecte el monto y objeto de la contratacion, la entidad contratante podra
mediante Resolucién motivada suspender el proceso de contratacion administrativa, indicando
expresamente el plazo de suspension y las razones que lo motivan, pudiendo reiniciar el
procedimiento de la contratacion.



Si las circunstancias acontecidas por cualquiera de estas causas no puedan ser resueltas con la
prontitud requerida dada la naturaleza de la contratacién, la entidad debera cancelar la misma,
motivando mediante Resolucién Administrativa tal circunstancia.

En ambos casos, no implica responsabilidad alguna para la entidad u organismo contratante.

Esta resolucion debera ser notificada a los oferentes y publicarse en el portal Gnico de contratacién
del 6rgano rector.

Seccidén Tercera
Licitacion Selectiva

Art. 52 Procedencia de la Licitacion Selectiva.

Los organismos y entidades regidas por la presente Ley podran celebrar contratos administrativos
mediante el proceso de licitacién selectiva para contratos cuya cuantia sea superiora quinientos mil
coérdobas (C$500,000.00) y hasta tres millones de cérdobas (C$3,000,000.00).

Art. 53 Etapas y procedimientos del proceso de Licitacion Selectiva.
Todo proceso de licitacion selectiva comprendera las siguientes etapas coligadas y preclusivas:

1. Resolucién de inicio;

2. Invitacion a ofertar;

3. Presentacion y apertura de ofertas;

4. Evaluacion de las ofertas y recomendaciones; y
5. Resolucion de adjudicacion.

En lo conducente, se aplicara al proceso de licitacién selectiva lo establecido para el proceso de
licitacion publica.

Art. 54 Resolucién de Inicio de los Procedimientos.
El proceso se iniciara con una resoluciéon motivada, emitida por la maxima autoridad administrativa
de la entidad contratante.

En esta debe establecer el objeto de la contratacion, la finalidad publica que se persigue satisfacer,
una referencia de la justificacion dentro del Presupuesto del Plan Nacional de Inversiones y la
elaboracién del pliego de bases y condiciones que regira el proceso.

Art. 55 Invitacién a Ofertar.

La invitacion publica a ofertar se publicara en el portal Gnico de contratacion o en los medios de
publicacién que establezca el Reglamento de la presente Ley. La informacién minima que debe
contener dicha invitacién se establecera en ese Reglamento.

Art. 56 Presentacidn, aperturay evaluacién de Ofertas.

Las ofertas deberan ser presentadas en sobre cerrado o haber sido enviadas en forma electrénica,
en el lugar y dentro del plazo sefialado en la invitacion a ofertar. Los oferentes deberan formular
sus ofertas sin sujecion a modos o condiciones que impidan una aceptacion pura y simple por
parte del drgano o entidad adquirente.

El plazo fijado para la presentacion de ofertas sera no menor de siete (7) dias habiles, contados a
partir de la fecha de inicio de la invitacién a ofertar.

Transcurrido el plazo establecido para la recepcion de las ofertas, el 6rgano o entidad licitante
deberd proceder a la apertura de las mismas en presencia de los oferentes que deseen participar.



Con sujecién a los criterios y plazo establecidos en el pliego de bases y condiciones el comité de
evaluacion seleccionara la mejor oferta.

El dictamen de recomendacion de adjudicacion debera ser notificado a la maxima autoridad
administrativa a mas tardar al siguiente dia habil de su suscripcion, con copia a los oferentes
participantes. La maxima autoridad administrativa actuara de conformidad a lo establecido en el
articulo 48 de la presente Ley.

Seccién Cuarta
Contrataciones Menores

Art. 57 Procedencia de las Contrataciones Menores.

Los organismos y entidades regidas por la presente Ley podran celebrar contratos administrativos
mediante el proceso de contrataciones menores para contratos cuya cuantia no supere el monto
de quinientos mil cérdobas (C$500,000.00), sin importar el objeto a contratar, y se tramitaran
seguln lo que establezca el Reglamento de la presente Ley y su normativa correspondiente.

Seccién Quinta
Contratacién Simplificada

Art. 58 Procedencia de la Contratacién Simplificada.

EXCEPCIONALMENTE, los organismos y entidades regidas por la presente Ley podran celebrar
contratos administrativos mediante contratacién simplificada a través de resolucién de su maxima
autoridad administrativa en los siguientes casos especificos:

1. Las contrataciones que realice la Policia Nacional, con fines exclusivamente policiales,
necesarios para el mantenimiento y restablecimiento del orden y la seguridad publica del pais.

2. Las contrataciones que realice el Ejército de Nicaragua con fines exclusivamente militares,
necesarias para salvaguardar la integridad, independencia, seguridad y defensa nacional las
efectuard mediante el procedimiento de Contratacién Simplificada y las que realice para su
avituallamiento en tiempo de paz, debera aplicar el procedimiento que corresponda de conformidad
con la presente Ley.

3. Contrataciones en situaciones de emergencia o calamidad publica que afecten a toda la
colectividad o a un importante sector de ésta o que de forma imprevista causen la interrupcion total
de las operaciones de la entidad contratante. Las situaciones de emergencia contenidas en la Ley
No. 337, "Ley creadora del Sistema Nacional para la Prevencion, Mitigacion y Atencién de
Desastres", publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 70 del 7 de abril del 2000 deberan ser
previamente reconocidas y declaradas, en cada caso, por autoridad competente de acuerdo con la
Ley de la materia, a fin de justificar la contratacion simplificada.

En el caso de situaciones de emergencia o de urgencia no derivadas de desastres o calamidad
publica, que impidan la continuidad del servicio de la entidad, deberan ser aprobadas por la
maxima autoridad administrativa. Las adquisiciones que se efectlien en tales situaciones, deberan
estar directamente relacionadas con la anormalidad que se busca corregir. En todo caso se debe
tratar de situaciones que imposibiliten acudir al proceso de seleccién que corresponderia.

Adoptada motivadamente la decisién anterior por la maxima autoridad administrativa de la entidad
contratante, deberd remitirla a la Contraloria General de la Republica con todos sus soportes
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su adopcién, para efectos de control posterior, asi
como el respectivo contrato cuando se suscriba. Realizada la contratacion, la entidad contratante
debera proceder, a la mayor brevedad posible que permitan las circunstancias de emergencia, a
completar los trdmites necesarios para la aprobacién del gasto.



Cuando la situacion que se pretenda invocar por esta modalidad sea el resultado de la falta de
planeacion de la entidad contratante, ello comprometera la responsabilidad personal de los
funcionarios responsables de tal omision.

4. Cuando hubiere un proveedor Gnico en el mercado y el bien o servicio no pudiere ser sustituido
por otro, sin merma de calidad, precio, garantias o cualquier otra circunstancia relevante. En el
Reglamento de la presente Ley se determinaran los alcances de este literal.

5. Adquisicién de viveres existentes en el mercado, ferias o directamente a los productores,
siempre que estos se adquieran sin fines de comercializacion, para la operacion de la entidad y
para garantizar el cumplimiento de los convenios colectivos.

6. Las compras con fondos de caja chica, las que deberan realizarse conforme a las Normas de
Ejecucion Presupuestarias y a la reglamentacion que dicte cada entidad u organismo del Sector
Publico.

7. Si asi lo exigiere la proteccion de los derechos de propiedad industrial o intelectual, tales como
patentes, derechos de autor y otros semejantes, cuando haya una sola fuente o cuando la
especialidad profesional, técnica o artistica objeto de las obligaciones contractuales no permita
promover un concurso.

8. Los contratos de servicios profesionales, cuando se trate de asuntos especializados o no se
cuente con personal de linea para ese proposito.

9. Los contratos inter-administrativos celebrados entre organismos o entidades del sector puablico,
salvo cuando una de las partes realizare una actividad econémica privada, en régimen de
competencia con las entidades mercantiles. En este ultimo supuesto, el 6rgano o entidad
contratante debera observar el procedimiento de contratacién pertinente establecido en esta Ley.

10. Cuando la contratacion tenga por objeto trabajos artisticos, asi como, actividades de
recreacion, la suscripcion en periddicos, revistas de cualquier tipo y naturaleza, y la contratacion de
avisos publicitarios en los mismos.

Dependiendo del monto u objeto de la contratacion, la entidad contratante debera solicitar
cualquiera de las garantias reguladas en la presente Ley.

Los contratos que se suscriban como consecuencia de un procedimiento de contratacion
simplificada, deberan ser registrados en el portal Unico de contratacién con excepcién de los
sefialados en los numerales 1y 2 del presente articulo.

La responsabilidad de la contratacion simplificada recaera sobre la maxima autoridad
administrativa y los funcionarios que hubieren participado en la contratacion correspondiente. El
Reglamento establecera la manera como se buscara soportar que la misma se realice en
condiciones de mercado, pudiendo establecer cuando proceda, que se solicite mas de una oferta
para verificar tales condiciones.



Seccidn Sexta
Concurso

Art. 59 Procedencia de Concurso.

Para la seleccion de firmas consultoras o consultores individuales, indistintamente del monto
estimado para la contratacion, los organismos y entidades del Sector Publico lo haran mediante el
proceso de Concurso.

En lo conducente, se aplicara al concurso lo establecido para la licitacion publica, conforme se
establezca en el Reglamento de la presente Ley.

1. En la seleccién y contratacién de consultores individuales se aplicara un proceso simplificado,
basado en las calificaciones de los participantes, no requiriendo la presentacion de propuestas
técnicas y/o econdémicas por parte de los mismos.

Previo al inicio del proceso de seleccidn de consultores individuales la entidad contratante debera
cumplir con los siguientes requisitos:

a) Constitucion del comité de evaluacion;
b) Haber determinado el sistema de evaluacion;

¢) Términos de referencia, alcance de los servicios, calendario de ejecucion de los servicios que
deban ser proporcionados, presupuesto disponible y modelo de contrato;

d) Convocatoria. La forma y contenido de la convocatoria sera establecida en el Reglamento de la
presente Ley. El plazo para la presentacion de hojas de vida y expresiones de interés no debera
ser mayor a ocho (8) dias calendario, contados a partir de la fecha de publicacién de la
convocatoria en cualquiera de los medios. La solicitud de la hoja de vida y de las expresiones de
interés debera estar incluida en la convocatoria.

2. En la seleccién de firmas consultoras el proceso de concurso se sujetara a las reglas siguientes:

a) Los organismos y entidades del Sector Publico prepararan los términos de referencia,
incluyendo la descripcion del trabajo a realizar, las condiciones generales y especiales del contrato,
los criterios de precalificacion de los oferentes y para calificar las ofertas, el plazo de su
presentacion y las demas condiciones y requisitos que reglamentariamente se establezcan.

b) Como parte del concurso se debera realizar una etapa previa de precalificacién a fin de
seleccionar a los eventuales participantes de acuerdo con sus calificaciones, a quienes se invitara
a presentar propuestas.

c) Dependiendo del objeto de la contratacion, se utilizaran para la seleccion de estas firmas
consultoras, los siguientes métodos: seleccién basada en la Calidad y el Costo; seleccién basada
en la calidad; seag:leccion basada en un presupuesto fijo; seleccién basada en el menor costo y
seleccién basada en las calificaciones de los consultores. El procedimiento de los métodos de
seleccion anteriores, asi como las condiciones para su aplicacion se estableceran en el
Reglamento de la presente Ley.



Art. 60 Apertura, Evaluacion y adjudicacion de las Propuestas.

Las propuestas recibidas deberan estar contenidas en sobres cerrados o haber sido enviadas en
forma electrénica a través del sistema que se desarrollara e implementara para tal fin. Transcurrido
el plazo establecido para la recepcidn de las propuestas, el Comité de Evaluacion debera proceder
a la apertura de las mismas. La apertura y evaluacion se haréa en la forma que se establezca en el
Reglamento de la presente Ley.

El dictamen de recomendacion de adjudicacion debera ser naotificado a la maxima autoridad
administrativa a mas tardar al siguiente dia habil de su suscripcién, con copia a todos los
participantes.

La maxima autoridad administrativa debera dictar la resolucién de adjudicacién a mas tardar dos
(2) dias habiles después de haber recibido la recomendacion del Comité de Evaluacion. La
resolucién deberd ser publicada en el portal nico de contratacién del 6rgano rector del Sistema de
Administracion de Contrataciones del Estado.

Seccion Séptima
Disposiciones Varias

Art. 61 Otros Procedimientos.

El 6rgano o entidad contratante podra introducir, dentro de los procedimientos ordinarios,
procedimientos complementarios que permitan adaptarlos de la mejor manera al interés publico,
tales como: mecanismos de precalificacién, dos o més etapas de evaluacion, negociacion de
precios, financiamiento otorgado por el contratista o cualquier otro segun los términos que se
estableceran en el Reglamento de la presente Ley, con pleno respeto de los principios
fundamentales de la contratacion publica.

La subasta a la baja, podra utilizarse como una modalidad auténoma de seleccion, para la
adquisicién de bienes o servicios estandarizados y de comun utilizacién. Para el efecto, el
Reglamento determinara el procedimiento a sequir.

CAPITULO V
SISTEMA DE CONTRATACIONES ADMINISTRATIVAS ELECTRONICAS (SISCAE)

Art. 62 Sistema de Contrataciones Administrativas Electrénicas.

El Sistema de Contrataciones Administrativas Electronicas, (SISCAE), es un Sistema Electrénico
que permite la gestion y difusion de las adquisiciones y contrataciones del Estado, asi como la
realizacion de transacciones electrénicas.

Art. 63 Obligatoriedad del Uso del Sistema.
Los organismos y entidades del Sector Publico que se encuentran bajo el &mbito de la presente
Ley deberan usar el SISCAE, sin perjuicio de la utilizacién de otros mecanismos de publicacion.

El Reglamento de la presente Ley establecerd los criterios de incorporacion gradual de los
organismos y entidades del Sector Publico al SISCAE, considerando la infraestructura y
condiciones tecnolégicas que éstas posean o los medios disponibles para estos efectos. Asi
mismo, la regulacién integral de las contrataciones publicas electrénicas, en particular el régimen
de publicidad y difusion, lo referente al proceso electrénico de gestidn de las contrataciones, los
procedimientos de pago por medios electrénicos, las notificaciones por via electrénica, la
automatizacion de los procedimientos, la digitalizacion de la documentacion y el expediente digital.



Art. 64 Validez y Eficacia de Actos del SISCAE.

Los actos realizados por medio del SISCAE que cumplan con las disposiciones juridicas vigentes
poseen la misma validez y eficacia juridica que los actos realizados por medios manuales
pudiéndolos sustituir para todos los efectos legales.

Las publicaciones electronicas seran requisito para la existencia de los respectivos actos, a partir
del momento en que se cumplan las condiciones que para el efecto establezca el Reglamento con
el propésito de desarrollar progresivamente la contratacion publica electrénica.

CAPITULO VI
GARANTIAS EN LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA

Art. 65 Garantias en la Contratacién Administrativa.

En las contrataciones administrativas que se realizaren por medio de los procedimientos ordinarios,
cuando esto asi fuere dispuesto, los organismos y entidades contratantes deberan requerir, al
menos, las garantias establecidas en los articulos siguientes, emitidas por instituciones autorizadas
y supervisadas por la Superintendencia de Bancos y de Otras Instituciones Financieras.

El Reglamento de la presente Ley determinara el tipo en cuanto a la forma, plazo, emision y
finalidad para la presentacién de las garantias, asi como las formalidades a observarse para la
devolucidn y ejecucioén de las mismas. Con cargo a estas garantias podran hacerse efectivas las
multas previa autorizacién del contratista y demés sanciones que afecten a los contratistas.

Art. 66 De la Seriedad de Oferta.
La entidad contratante, para garantizar que los potenciales proveedores honren su oferta, debera
solicitar una garantia de seriedad de oferta, como condicién para participar en el proceso.

La Garantia de Seriedad de Oferta, podré consistir en una declaracién rendida ante notario publico
efectuada por el Proveedor, en la cual deberé expresar que la oferta sera valida durante el periodo
especificado en el pliego de bases y condiciones, excepto en los procesos licitatorios. En este
Gltimo caso y en los demas que determine el Reglamento, se hara uso de una garantia pecuniaria
expedida por una institucion financiera autorizada y supervisada por la Superintendencia de
Bancos y de otras Instituciones Financieras.

En caso que el proveedor retire o modifique su oferta luego de la recepcién y apertura de ofertas, o
no cumpliere con firmar el contrato o no entregare la correspondiente garantia de cumplimiento,
sera inelegible de participar en los procesos de contratacién administrativa por un periodo de un
afno, contado a partir de la fecha en que incurra en cualquiera de los hechos sefialados. Esta
sancion sera impuesta por el Organo Rector del Sistema de Administracién de Contrataciones del
Sector Publico, conforme el procedimiento sefialado en el Reglamento de la presente Ley.

Art. 67 De la Garantia de Cumplimiento del Contrato.

Previo a la formalizacion del contrato, excepto para contrataciones menores, el adjudicado debera
presentar al 6rgano o entidad adjudicante, dentro del plazo sefalado en la notificacion de la
Adjudicacion, una Garantia de cumplimiento por un monto equivalente entre el cinco por ciento
(5%) y el diez por ciento (10%) del monto del contrato, para las contrataciones de servicios y
bienes; y entre el diez por ciento (10%) y el veinte por ciento (20%) del monto del contrato para el
caso de contrataciones de obras de construccion.

Las contrataciones de servicios de consultoria estaran exentas del cumplimiento de este requisito,
salvo los casos sefialados en el Reglamento de la presente Ley.

Cuando haya variaciones en el costo, la garantia debera ser corregida en la proporcién
correspondiente.



La Garantia de Cumplimiento antes regulada debera constituir una obligacion de dar o entregar
cantidades liquidas a favor de la entidad u organismo contratante. Una vez constatado el
incumplimiento del contrato conforme lo establecido por esta Ley, bastara la sola presentacion del
documento a través del cual se formaliza la Garantia, ante la entidad emisora, para el pago
correspondiente.

Art. 68 Garantia de Anticipo.

Previo a recibir cualquier suma por concepto de anticipo, el contratista constituira garantia de
anticipo por el monto de un cien por ciento (100%) del mismo. Esta garantia, en el caso de obras,
debera reducirse en la medida que se amortice el valor del anticipo cubriendo siempre el maximo
del saldo deudor y estara vigente hasta su total amortizacion, y cuando se trate de bienes se
computara al valor total del contrato.

Art. 69 Otras Clases de Garantias y Recaudos.

A fin de cautelar los intereses del érgano o entidad contratante, sin perjuicio de lo expresado en las
clausulas anteriores y dependiendo de la naturaleza del Contrato, se podran establecer otras
clases de garantias, tales como: garantia de calidad y rendimiento, garantia contra vicios ocultos y
redhibitorios y otros, las que serdn emitidas por entidades autorizadas y supervisadas por la
Superintendencia de Bancos y de otras Instituciones Financieras.

Se podra incorporar también, de acuerdo con los intereses del organismo o entidad contratante,
clausulas penales y mecanismo de derecho de retencion de pagos, garantizando siempre el debido
proceso para su ejecucion.

CAPITULO VII
DISPOSICIONES COMUNES A LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA

Art. 70 Formalizacion y liquidacion del Contrato.

La formalizacién de un contrato administrativo no requerira de escritura publica, salvo cuando lo
requiera el derecho comun. Los contratos administrativos derivados de un proceso ordinario de
contratacidn, tendran el caracter de documentos publicos con fuerza ejecutiva.

Esta facultada para suscribir los contratos que se deriven de la aplicacion de la presente Ley, la
autoridad méxima administrativa de la entidad u organismo contratante o la persona que ésta
designe especialmente mediante resolucion administrativa.

En los procesos de licitacion y concurso, una vez se encuentre firme la resolucién de adjudicacion,
el organismo o entidad contratante debera proceder a formalizar el contrato con el adjudicatario, de
acuerdo con el modelo incluido en las bases de la contratacion y las disposiciones legales y
reglamentarias pertinentes. En las contrataciones simplificadas quedara a opcién de la entidad
contratante.

Todo contrato administrativo de tracto sucesivo debera liquidarse dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a su terminacién. De no ser posible la liquidacién de mutuo acuerdo, con posterioridad al
periodo mencionado la entidad podra liquidar unilateralmente, previa observancia del debido
proceso.

Art. 71 Derechos Contractuales y Potestades Administrativas Exorbitantes de la Entidad
Contratante.

La entidad contratante tendra los derechos contractuales que resulten del contrato administrativo
celebrado, asi como la potestad para dirigir, controlar y supervisar el contrato. Adicionalmente,
tendra las siguientes prerrogativas exorbitantes, taxativas e irrenunciables con el exclusivo objeto
de proteger el interés publico, en los contratos de obra publica, arrendamiento, suministro,
consultoria y servicios generales:



1. La potestad para modificar unilateralmente el contrato por razones de interés publico; sin
perjuicio de la renegociacion del contrato, la terminacién anticipada del mismo o del pago de las
indemnizaciones que correspondan al contratista particular en caso que la modificacion efectuada
al contrato haya alterado la ecuacion financiera o equilibrio original del contrato.

2. Potestad para ampliar unilateralmente los contratos sin exceder en un veinte por ciento (20%)
del valor del contrato original, siempre que éstas obedezcan a situaciones de naturaleza
imprevisible al momento de la suscripciéon del mismo y que sea la Unica forma de satisfacer
plenamente el interés publico, sin perjuicio de las modificaciones que deban efectuarse para
preservar la ecuacion financiera o equilibrio original del contrato. Los contratos de consultoria
solamente podran ser ampliados en lo relativo a plazo.

3. La potestad para suspender o resolver el contrato por razones de interés publico, sin perjuicio de
las indemnizaciones que correspondan al contratista particular si hubiere mérito.

4. La potestad para rescindir el contrato por incumplimiento del contratista particular de una
condicién esencial del mismo. Dicha facultad, debera ejercerla la entidad contratante en caso de
grave incumplimiento contractual imputable al contratista particular; previa intimacién escrita y con
anticipacién razonable dada a éste para el cumplimiento efectivo del contrato. En cualquier caso, el
procedimiento para la adopcién de esta medida, supondra el agotamiento del debido proceso
recogido en el Reglamento de la presente Ley.

Las decisiones adoptadas por los organismos y entidades del Sector Publico, regidos por la
presente Ley en ejercicio de estas prerrogativas, son ejecutivas, sin perjuicio del debido proceso y
una vez se hayan agotado los procedimientos previstos en el Reglamento; sin perjuicio del derecho
del contratista particular de recurrir contra la decisiég3:n ante la autoridad competente en el ambito
administrativo y jurisdiccional, haciendo uso del Recurso en la via administrativa conforme a
procedimiento establecido en la Ley No. 290, "Ley de Organizacion, Competencia y
Procedimientos del Poder Ejecutivo" y Ley No. 350, "Ley de Regulacién de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo", publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 140 y 141 de los dias 25 y
26 de julio del 2000. La ejecutoriedad del acto administrativo no hace cosa juzgada.

Las prerrogativas de poder publico contempladas en el presente articulo constituyen clausulas
exorbitantes del Derecho Comun que, por imperio de la Ley, se tienen como automaticamente
incorporadas a los contratos administrativos enunciados en el encabezado del presente articulo,
sin necesidad de inclusién expresa en los mismos.

En cualquier caso, en los contratos administrativos, la entidad contratante tendra la potestad
contractual de imponer multas y ejecutar garantias, en los términos en que unas y otras hayan sido
acordadas en el contrato, cuando el contratista no cumpla con sus obligaciones de acuerdo a lo
establecido en el contrato correspondiente. Las multas deberan estar previamente convenidas en
el contrato, las que solo seran impuestas previa aplicacion de un procedimiento que garantice el
derecho de defensa del contratista, segun lo previsto en el Reglamento. La resolucion que imponga
la multa debera constar por escrito, estar debidamente motivada y notificarse al contratista
particular.

Art. 72 Derechos del Contratista Particular.
El contratista particular tendra los siguientes derechos:

1. Derecho a la plena ejecucion de lo pactado, salvo los supuestos de modificacion, suspension,
resolucion y rescision unilateral por la entidad contratante efectuadas en conformidad a la presente
Ley.



2. Derecho al reajuste de precios en la contratacion de obras y en los contratos de tracto sucesivo,
cuando el equilibrio econémico financiero del contrato hubiere sido alterado por la ocurrencia de
circunstancias sobrevinientes no imputables al contratista. En todo caso, previo al adenda del
contrato, el reajuste debera ser revisado por el area financiera de la entidad Adquirente conforme
la formula de revision establecida en el pliego de bases y condiciones que dio lugar a la
contratacion, si la hubiere. En caso contrario, se restablecera el equilibrio perdido, de manera que
no se ocasione pérdida al contratista por la ocurrencia del evento que haya causado el
desequilibrio.

En el Reglamento de la presente Ley se establecera el procedimiento para la aplicacién del mismo
tomando en consideracién los procedimientos derivados de la Ley No. 477, "Ley General de Deuda
Puablica", asi como la posibilidad de rescindir el contrato cuando el desequilibrio ocurrido
comprometa la viabilidad econdémica de su ejecucion. De la misma manera el Reglamento
establecera los parametros minimos que en desarrollo de los estudios previos deberan atenderse
para establecer los riesgos imputables al contratista. En todo caso sera imputable al contratista
toda circunstancia que con un comportamiento diligente durante la ejecucion del contrato hubiere
podido evitar.

3. En obligaciones de pago a cargo de la entidad contratante, derecho al pago de intereses
convencionales o legales y al reconocimiento de la tasa de deslizamiento oficial de la moneda, en
caso que los organismos o entidades contratantes incurran en mora en el pago del precio.

Sin necesidad de requerimiento administrativo o judicial de pago, la entidad contratante incurrird en
mora cuando no haya pagado el precio estipulado en el contrato, quince (15) dias después de ser
exigible la obligacién.

En caso que la mora en el pago fuere superior a sesenta (60) dias, contados a partir de la fecha en
que la entidad contratante debia efectuar el pago segun el contrato, el contratista podra suspender
la ejecucidn de las prestaciones a su cargo y pedir la rescisién del contrato. Si como producto de la
mora, el contratista sufriera dafios o perjuicios, podra ejercer su derecho en la via judicial.

4. Derecho a la terminacién anticipada del contrato por causas imputables a la entidad contratante.

Art. 73 Cesién de Contratos.

El contratista no podra ceder el contrato celebrado con la Administracion Publica si no es con la
expresa autorizacion del organismo o entidad contratante, conferida mediante acto motivado que
indique las razones de interés publico presentes.

En caso que se autorizare la cesion, la persona en cuyo favor se ceda el contrato administrativo
debera reunir las mismas condiciones exigidas para el contratista original y podra ser requerido
para presentar garantias adicionales por parte del ente contratante.

La cesion de un contrato administrativo se hara observando la forma establecida en el Derecho
comun.

Art. 74 Sub-Contratacion.

El contratista particular podra subcontratar la ejecucidon de determinadas prestaciones de los
contratos administrativos, siempre y cuando dicha posibilidad esté estipulada en el contrato y el
drgano o entidad contratante otorgue la debida autorizacion por escrito y mediante acto motivado.

El contratista original no se liberara de las obligaciones resultantes de la relacién contractual. El
sub-contratista respondera solidariamente con el contratista original, por la parte del contrato por la
que hubiere sido subcontratado.



Art. 75 Terminacion por Mutuo Acuerdo.
Por razones de interés publico, las partes contratantes podran convenir la terminacién anticipada y
de comun acuerdo del contrato administrativo celebrado.

La terminacion por mutuo acuerdo no implicara renuncia a derechos causados o adquiridos en
favor de la entidad contratante o del contratista. Dicha entidad no podra celebrar contrato posterior
sobre el mismo objeto con el mismo contratista.

Art. 76 Terminaciéon por Caso Fortuito o Fuerza Mayor.

En caso que sobreviniere un hecho exterior, ajeno a la voluntad de las partes contratantes, de
caracter insuperable e imprevisible, que imposibilitare a cualquiera de las mismas la ejecucion del
contrato celebrado, dicha situacion, debidamente comprobada, facultara a la parte afectada para
pedir la terminacion del contrato sin ninguna responsabilidad a su cargo.

Art. 77 Terminaciéon por Causas Imputables a la Entidad Contratante.
El contratista podra suspender las prestaciones a su cargo y solicitar al érgano o entidad
contratante la rescisién del contrato, por las siguientes causas imputables a la misma:

1. Por incumplimiento de las obligaciones contractuales de pago por mas de sesenta (60) dias;

2. Por la suspensién de los trabajos por méas de sesenta (60) dias dispuestos por la entidad sin que
medie fuerza mayor o caso fortuito.

3. Cuando, tratAndose de un contrato administrativo de obra publica, los disefios definitivos sean
técnicamente inejecutables o no hubieren solucionado defectos de ellos.

4. Cuando, ante circunstancias técnicas o econdmicas imprevistas o ante eventos de caso fortuito
o fuerza mayor debidamente comprobados, la entidad contratante no hubiere accedido a terminar
de mutuo acuerdo el contrato.

La entidad contratante tendra un plazo de quince (15) dias para resolver la solicitud de rescision
del contrato presentada por el contratista. Si la entidad contratante no resolviere y no notificare su
resolucién al contratista particular dentro del plazo antes referido, dicha omisién constituira una
situacién de silencio administrativo positivo.

Todo lo anterior, sin perjuicio de reconocer al contratista los costos que hubiere derivado por las
causas contenidas en el presente articulo.

Art. 78 Mediacién y Arbitraje.

Los organismos y entidades podran someter a mediacion o arbitraje las disputas emergentes de
los contratos administrativos regidos por la presente Ley. El sometimiento a mediacién o arbitraje
podra resultar de clausulas compromisorias contenidas en el contrato mismo de conformidad con la
ley de la materia.

En ningln caso seran sujetas de mediacién o arbitraje las decisiones que se adopten en desarrollo
del ejercicio de las potestades exorbitantes o0 actos de autoridad del Poder Piblico a los que se
refiere el articulo 71 de la presente Ley.



CAPITULO VI
TIPOS DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Art. 79 Tipos de Contratos Administrativos.

Los tipos de contratos administrativos regulados por la presente Ley son enunciativos, no
excluyendo la posibilidad de que se celebre cualquier negocio juridico en aplicacion del postulado
de la autonomia de la voluntad.

Art. 80 Contrato de Obra Publica.

Es aquel contrato por medio del cual los organismos y entidades del Sector Publico regidas por la
presente Ley encargan a un tercero, persona fisica o juridica, la ejecucion de una obra publica
consistente en una cosa inmueble, por naturaleza o por accesion, en las condiciones convenidas y
a cambio de un precio que debe abonar el 6rgano o entidad contratante en su caracter de duefio
de la obra.

El contrato de concesion de obra publica se regira por las leyes especiales existentes segun el tipo
de obra de que se trate.

Se entiende por obra publica, los bienes inmuebles que los organismos y entidades del Sector
Puablico construyen con la participacion de terceros, asi como las modificaciones o reparaciones y
rehabilitaciones que se hagan a los mismos, con la finalidad de destinarlos para cualquiera de los
fines siguientes:

1. Servir de asiento para el ejercicio de la funcioén publica, entendida ésta como actividad esencial
del Estado;

2. Servir de uso a la poblacién en general; y
3. Servir de infraestructura para la prestacion de servicios publicos.

La administracion del contrato de obras publicas, en el ambito financiero, técnico y juridico sera
responsabilidad de la estructura organica a cargo del area correspondiente y el seguimiento del
cumplimiento del contrato a cargo del area de Adquisiciones.

El Reglamento de esta Ley desarrollara las regulaciones especiales que requiera la ejecucion del
contrato de obra publica, en particular lo relativo a los requisitos especiales que deban satisfacer
los estudios y documentos previos, la vigencia del contrato de obra, el plazo de su ejecucién y la
manera como se dara por recibida en el proceso de liquidacion del contrato.

Art. 81 Contrato Administrativo de Suministro.

Es un contrato traslativo de dominio, en virtud del cual una persona natural o juridica, denominada
proveedor, a cambio de un precio, se obliga a realizar a favor de la entidad contratante o
suministrada, una pluralidad de prestaciones autonomas de dar, consistentes en la entrega
periddica de cosas muebles, en las fechas y cantidades fijadas en el contrato.

Para que el contrato de suministro se repute contrato administrativo, sera necesario que el érgano
o0 entidad contratante pertenezca al Sector Publico, actie en ejercicio de la funcién administrativa y
adquiera las cosas objeto del contrato con la finalidad de facilitar el cumplimiento de los fines
esenciales del Estado.

Art. 82 Compraventa Administrativa de Bienes Muebles.

Cuando el suministro se ejecutare en un solo tracto, el contrato sera tenido como compraventa
administrativa de bienes muebles. En tal supuesto, se regird supletoriamente por el presente
capitulo y, en su defecto, por el derecho comun.



Art. 83 Aplicacién Supletoria.

El contrato administrativo de suministro, en ausencia de normas y principios especiales de Derecho
administrativo y en la medida que no contraviniere el interés publico, se regira por las disposiciones
pertinentes de la compraventa mercantil, Titulo IV del Libro Il del Cédigo de Comercio, promulgado
por Decreto del 24 de abril de 1914, publicado en La Gaceta No. 248 del 30 de octubre de 1916.

Art. 84 Acuerdos Marco.

Son los realizados por el Organo Rector del Sistema de Administracion de Contrataciones del
Sector Publico a través de una licitacién publica para establecer las condiciones en que los
proveedores ofertan bienes o servicios estandarizados y de uso comun, al sector publico. Los
adjudicatarios de los acuerdos marco se obligan a suministrarlos a la entidad publica que desee
contratarlos dentro del plazo establecido en el acuerdo marco, para lo cual esta expedira una orden
de compra con el soporte presupuestario correspondiente.

Art. 85 Adquisiciones através de Acuerdos Marco.

El Reglamento de la presente Ley establecera los bienes y servicios que podran adquirirse
utilizando el mecanismo de acuerdos marco y ademas regulara los aspectos organizativos,
operativos necesarios para asegurar la transparente y eficaz funcionalidad de la presente
modalidad. Asi mismo, el Reglamento establecera las condiciones necesarias para que el uso de
los Acuerdos Marco no genere limitaciones al desarrollo de la libre competencia, y estimule la
incorporacion de las micro, pequefias y medianas empresas en el mecanismo.

Art. 86 Incorporacion de municipalidades a acuerdos marco. )
Las municipalidades, podran adherirse a los acuerdos marco celebrados por el Organo Rector del
Sistema de Administracién de Contrataciones del Sector Publico.

Art. 87 Contrato Administrativo de Servicios Generales.

Es aquel contrato en virtud del cual, un tercero, denominado prestatario, se obliga -a cambio de un
precio -, a prestar un servicio a un érgano o entidad del Sector Publico para la satisfaccion de una
necesidad. Los contratos de servicios generales presuponen la prestacion de un servicio de
caracter predominantemente material. Son prestados por personas naturales que ejercen la
actividad comercial objeto del contrato, juridicas o pertenecientes al Sector Publico con
personalidad juridica propia.

Cuando el prestatario sea una entidad perteneciente al Sector Publico, se entendera que actla en
su capacidad de derecho privado toda vez que la naturaleza del servicio prestado no implica el
ejercicio de competencias publicas.

Entre otros servicios generales, pueden contratarse servicios de vigilancia, limpieza, impresiones,
lavanderia, mensajeria, soporte informatico, mantenimiento, y cualquier otra actividad relacionada
con el apoyo a los organismos o entidades. Los contratos de servicios generales no podran
contratarse por periodos superiores a un afio, pudiéndose renovar dicho contrato hasta por dos
veces.

Art. 88 Contratos Profesionales de Consultoria.

Los contratos profesionales de consultoria presuponen la prestacion de un servicio de caracter
predominantemente intelectual. Son prestados por particulares, personas naturales o juridicas que,
por su nivel profesional, redinen calificaciones y aptitudes especiales, derivadas de sus
conocimientos técnicos, profesionales y cientificos.

Art. 89 Naturaleza de la Relacién Contractual.

Los contratos de servicios profesionales de consultoria no originaran relacion laboral o de empleo
publico. Por lo tanto, el profesional prestatario de tales servicios no gozara de los derechos ni
estara sujeto a las obligaciones y prohibiciones establecidas por la legislacién laboral o por las
leyes que regulen el estatuto de los servidores publicos.



Los servicios profesionales de consultoria contratados no pueden tener caracter general y
permanente. Caso contrario, la relacién existente sera de empleo publico y el profesional sera
tenido como un servidor publico.

Los contratos de servicios profesionales de consultoria estaran sujetos a plazos determinados y
deberan establecer los objetivos y resultados concretos y especificos que se pretenden lograr.

Art. 90 Adquisicién de Bienes Inmuebles de Particulares.

Los organismos y entidades del Sector Publico regidas por la presente Ley, deberan adquirir los
bienes inmuebles necesarios para el descargo de sus funciones con sujecién al procedimiento de
seleccién simplificada, no pudiendo superar el valor del mismo el precio de mercado. En el
supuesto que no sea posible un acuerdo directo entre la entidad adquirente y el propietario del
inmueble, se procedera al juicio de expropiacion, conforme la ley de la materia.

Art. 91 Contrato Administrativo de Arrendamiento.

Es un contrato mediante el cual una persona natural o juridica llamada arrendador se obliga a
conceder el uso o goce de un bien inmueble de su propiedad a un organismo o entidad del Sector
Publico llamado arrendatario, obligandose este Ultimo a pagar un precio determinado y cierto. El
contrato de arrendamiento de inmuebles se celebrard mediante el procedimiento de seleccion
simplificada.

Art. 92 Privilegios de la Entidad Arrendataria.

Sin perjuicio de cualquier otro-privilegio que le corresponda conforme a la Ley, en ninguin caso,
procederan medidas de desahucio en contra de la entidad arrendataria. De igual forma, en ningun
caso el arrendador podra ejercer derecho de retencién alguna sobre bienes de la entidad
arrendataria.

El arrendador sin necesidad de estipulacion contractual, se obliga a garantizar a la entidad
arrendataria el uso y goce pacifico de la propiedad objeto del contrato.

Art. 93 Contrato Administrativo de Arrendamiento de Equipos o Maquinarias.

Es un contrato mediante el cual una persona natural o juridica llamada arrendador se obliga a
conceder el uso o goce de equipos 0 maquinarias de su propiedad por un plazo determinado a un
organismo o entidad del Sector Publico llamada arrendatario, obligandose este Ultimo a pagar un
precio determinado y cierto.

Art. 94 Privilegios de la Entidad Arrendataria de Equipos o Maquinarias.

El arrendador, sin necesidad de estipulacion contractual, se obliga a garantizar a la entidad
arrendataria el uso y goce pacifico de las maquinarias y equipos objeto del contrato. Mientras se
encontraren afectos al contrato

administrativo, las maquinarias y equipos arrendados no podran ser objeto de embargo o cualquier
otra accién judicial.

CAPITULO IX
DE LAS SANCIONES

Seccién Primera
Sanciones a Funcionarios Publicos

Art. 95 Organos Sancionadores y Procedimientos.
Sin perjuicio de las sanciones establecidas en la legislacién penal, la violacién de la presente Ley
har4 incurrir al infractor, segun fuere el caso, en sanciones disciplinarias o administrativas.



Procederan las sanciones administrativas o disciplinarias cuando los infractores de la presente Ley
fueren servidores o funcionarios publicos regidos por la Ley No. 476, "Ley del Servicio Civil y de la
Carrera Administrativa" o por cualquier otra ley especial relativa al ejercicio de la funcién pablica.
En tal supuesto, el 6rgano sancionador y el procedimiento que debera observarse en la
determinacion de las sanciones sera el establecido en el estatuto administrativo correspondiente al
servidor publico. Todo lo anterior, sin perjuicio de las atribuciones que la ley otorga a la Contraloria
General de la Republica, en materia de responsabilidades.

Art. 96 Sanciones a Funcionarios Cubiertos por Prohibicion.

Los servidores publicos cubiertos por prohibicién que celebren contratos con cualquier érgano o
entidad del Sector Publico incurriran en faltas muy graves de servicio, sancionables con
destitucion, la cual sera aplicada por los érganos competentes del Servicio Civil establecidos por la
Ley No. 476, "Ley del Servicio Civil y de la Carrera Administrativa" o por cualquier otra ley especial
relativa al ejercicio de la funcion publica.

Para los efectos de esta Ley, no seran tenidas como servidores publicos las personas naturales
que celebren contratos administrativos de servicios profesionales de consultoria, siempre que estos
contratos cumplan con los requisitos establecidos en la presente Ley.

Art. 97 Otras Causales de Destitucion.

De igual forma, incurriran en faltas muy graves de servicios, sancionables con destitucion, los
servidores publicos de cada 6rgano o entidad contratante, cuando realicen cualquiera de los
siguientes actos:

1. Incurrir, después de haber sido sancionado conforme las causales de suspensién sin goce de
salario, dentro de los dos afios siguientes a la firmeza de la sancion respectiva, en una nueva
infraccién.

2. Suministrar a un oferente informacién que le dé ventaja sobre el resto de proveedores
potenciales.

3. Recibir dadivas, comisiones o regalias, de los proveedores ordinarios o potenciales del ente en
el cual labora.

4. Causar a la Administracién publica pérdidas patrimoniales, como consecuencia de su conducta
dolosa o culposa. La destitucion del servidor publico no extinguira su obligacion de reparar las
pérdidas patrimoniales causadas a la hacienda publica o al patrimonio de la institucion.

5. Recibir bienes, obras o servicios que no se ajusten a lo adjudicado, sin advertirlo expresamente
a sus superiores.

6. Recomendar la contratacion con una persona fisica o juridica comprendida en el régimen de
prohibiciones para contratar, siempre que haya conocido esta circunstancia antes de la
recomendacion.

Art. 98 Causales de Suspensién sin Goce de Salario.
Seran sancionados con suspension sin goce de salario por tres meses, los funcionarios o
servidores publicos que cometan alguna de las siguientes faltas graves:

1. Incurrir, dentro de los dos afios siguientes a la imposicién de la sancion respectiva, en una
nueva infraccion de la misma naturaleza;

2. Propiciar o disponer la division ilegal de contrataciones, definida conforme lo establecido en la
presente Ley, tramitando contratos que por su monto implicarian un procedimiento mas riguroso
que el seguido al dividirlas; y



3. Dejar pasar el periodo de vigencia de las garantias, sin tomar las providencias necesarias para
cautelar los intereses de la administracion publica o ejecutarlas sin respetar el proceso sefialado en
el Reglamento de la presente Ley.

Art. 99 Amonestacion Escrita.
Los servidores publicos de cada érgano o entidad contratante seran sancionados con
amonestacion escrita cuando incurran en alguna de las siguientes faltas leves:

1. No incorporar oportunamente, debiendo hacerlo, la documentacién atinente al expediente
administrativo;

2. Impedir o dificultar de manera injustificada el acceso a un expediente administrativo, de cuyo
manejo o custodia esté encargado. Excepto al acceso de las ofertas presentadas por los demas
oferentes;

3. No incluir en un informe o dictamen datos relevantes para el estudio de las ofertas, cuando se
determine que los conocia al rendir su dictamen;

4. Retrasar injustificadamente el trdmite de pagos que deba cubrir el Sector Publico a sus
proveedores o contratistas;

5. Retrasar de modo injustificado la recepcion de bienes u obras, siempre y cuando no hubiere
surgido responsabilidad civil para la entidad contratante como consecuencia de la demora
injustificada en la recepcion;

6. No dar seguimiento a la ejecucion del contrato hasta su cumplimiento, conforme lo pactado por
las partes contratantes;

7. No resolver dentro de los plazos establecidos en la presente Ley los recursos interpuestos por
los oferentes, o no desarrollar las etapas del procedimiento de licitacién dentro de los plazos
legales.

Art. 100 Remisién al Régimen Disciplinario.

Cualquier otra irregularidad en que incurran los servidores publicos en el curso de los procesos de
contratacién administrativa, serd sancionada de conformidad con la Ley No. 476, "Ley del Servicio
Civil y de la Carrera Administrativa" o por cualquier otra ley especial relativa al ejercicio de la
funcion publica.

Seccidon Segunda
Sanciones a Contratistas

Art. 101 Organo Sancionador y Procedimiento.

En caso que el contratista y/o proveedor particular incurriere en incumplimiento contractual, u otras
infracciones, determinado con sujecion al procedimiento establecido en la presente Ley y su
Reglamento, procederan las correspondientes sanciones.

En tal supuesto, la sancién sera determinada por el Organo Rector del Sistema de Administracion
de Contrataciones del Sector Publico, consistiendo ésta en la suspension del contratista particular
como proveedor del Sector Publico, por los plazos establecidos en la presente Ley.



Art. 102 Denuncia de Incumplimientos Contractuales o de Infracciones.

En caso que el 6rgano o entidad contratante determinare que se produjo un incumplimiento
contractual o infraccién imputable al contratista particular y hubiere agotado los procedimientos
legales y contractuales previstos para solucionar amistosamente dicha situacién, dentro de un
plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, debera denunciar tal situacion al Organo Rector del
Sistema de Administracion de Contrataciones del Sector Publico, para que emita resolucion
motivada determinando si procede o no la imposicion de una sancion conforme a la presente Ley.

El 6rgano o entidad contratante debera acompafar su denuncia con todos los antecedentes del
caso, adecuadamente ordenados, foliados y rubricados. Cuando la Contraloria General de la
Republica en uso de las facultades de fiscalizacion que le confiere la Ley No. 681, "Ley Organica
de la Contraloria General de la Republica y del Sistema de Control de la Administracién Publica y
Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado”, encontrase irregularidades contractuales que
puedan ameritar sanciones para los contratistas particulares lo pondra en conocimiento de la
entidad contratante, para que ésta interponga la denuncia correspondiente al érgano sancionador.

Art. 103 Procedimiento por Incumplimiento Contractual o infraccion.

Recibida la denuncia de incumplimiento contractual o de infraccién, de que habla el articulo
anterior, el Organo Rector de Sistema de Administracion de Contrataciones del Sector Publico,
emplazara a los interesados por el término de tres (3) dias habiles, para que formulen los
descargos o aclaraciones que consideren pertinentes.

Si como consecuencia de ello hubiere necesidad de obtener alguna prueba, luego de producida
ésta, se correra nueva vista a los interesados y al organismo contratante, por el término de cinco
(5) dias habiles, con lo que se tendra por concluido el procedimiento, debiendo dictar resolucién
definitiva debidamente motivada dentro de un plazo maximo de dos (2) dias habiles.

No obstante, una vez iniciado el proceso administrativo, la parte denunciante en cualquier etapa
del proceso hasta antes de la resolucion podra desistir por escrito ante la misma instancia que
conozca el asunto siempre que exista de previo un acuerdo debidamente motivado legal, técnico y
econdmico entre las partes, en la que se determine el beneficio para la administracion publica, en
su caso para la entidad contratante, en cuyo caso se entendera resuelto el conflicto. La instancia,
de parte decretara en la Resolucién el archivo de la diligencias, lo que pondré término al proceso y
se considerara cosa juzgada.

En los casos que se presuma responsabilidad civil y penal no cabe el desistimiento.

Art. 104 Recurso de Apelacion.

La resolucion anterior admitird recurso de apelacién dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a
la notificacion respectiva; el cual se interpondra ante el Organo Rector del Sistema de
Administracién de Contrataciones del Sector Publico para que sea resuelto por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. El 6rgano de conocimiento del Recurso de Apelacion debera dictar su
resolucion dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la interposicién del Recurso. Si no lo
hiciere dentro de dicho término, se considerara a favor del apelante la resolucién recurrida.

Art. 105 Sancion de suspension por tres afios.

El contratista particular cuyo incumplimiento contractual o infraccion hubiere sido determinado con
sujecion al procedimiento establecido en los articulos precedentes, serd sancionado con
responsabilidad administrativa consistente en la suspension para participar en procesos de
contratacion administrativa, por un periodo de tres (3) afios, cuando el contratista particular:

1. Habiendo sido sancionado, incurra nuevamente en incumplimiento contractual.
2. Obtenga ilegalmente informacioén confidencial que le cologue en una situacién de ventaja,
directamente o por medio de un tercero, respecto de otros competidores potenciales.



3. Suministre dadivas, directamente o por intermedio de otra persona, a los funcionarios
involucrados en un procedimiento de contratacion administrativa.

4. Suministre un objeto, servicio u obra de inferior condicién o calidad del ofrecido.

5. Participe directa o indirectamente, en un procedimiento de contratacion, pese a estar cubierto
por el régimen de prohibiciones de esta Ley.

Art. 106 Sancion de suspension por un afio.

El contratista particular cuyo incumplimiento contractual, o infraccién hubiere sido determinado con
sujecion al procedimiento establecido en los articulos precedentes, serd sancionado con
responsabilidad administrativa consistente en la suspension para participar en procesos de
contratacion administrativa por un afio, cuando el contratista particular:

1. Incumpla o cumpla defectuosa o tardiamente con el objeto del contrato; sin perjuicio de la
ejecucion de las garantias de cumplimiento del contrato y cualquier otra garantia que hubiere sido
constituida a favor de la entidad contratante.

2. Invoque o introduzca hechos falsos o infundados en los procedimientos para contratar o en los
recursos contra el acto de adjudicacion.

3. Incumpla con el régimen de garantias regulado para el proceso de contratacion respectivo.

Art. 107 Limite de las Sanciones.

Las sanciones no tendran efecto retroactivo y por lo tanto no afectaran a los contratos que estén en
curso de accién en el momento de la aplicacion de las mismas. No se podran imponer sanciones
después de transcurrido el término de un afio, contado desde la fecha en que se cometi6 la
infraccién.

Art. 108 Registro y Publicidad de las Sanciones.

El Organo Rector del Sistema de Administracion de Contrataciones del Sector Pdblico, procedera a
registrar en el Registro de Informacion y publicar las sanciones impuestas a los funcionarios y/o
proveedores particulares de conformidad con lo establecido en la presente Ley.

Art. 109 Responsabilidad Penal y Civil.

La aplicacion de las sanciones administrativas o disciplinarias previstas en este capitulo no excluye
la aplicacién de las eventuales sanciones penales, por las autoridades judiciales competentes, por
conductas en que hayan incurrido los funcionarios publicos o los contratistas particulares. Tampoco
excluye la posibilidad de exigir la responsabilidad civil por dafios y perjuicios ocasionados al érgano
o0 entidad contratante.

CAPITULO X
RECURSOS

Art. 110 Admisibilidad de los Recursos.

Los recursos contemplados en la presente Ley deben ser interpuestos por los proveedores que
demuestren un interés legitimo, mediante escrito presentado ante la autoridad competente y dentro
de los plazos establecidos, sefialando expresamente las infracciones precisas del acto recurrido.
La admision del recurso por la autoridad que corresponda tendra efectos suspensivos.



Por razones de economia procesal y certidumbre juridica, en el proceso administrativo de
contratacion, los oferentes que participen en la misma deberan formular oportunamente los
recursos en las etapas que sean recurribles. El transito a la siguiente etapa del proceso de
contratacidn, sin que hubiere sido formulado el recurso correspondiente, sera tenido, por imperio
de la Ley, como renuncia de los oferentes participantes a todo reclamo originado por supuestos
vicios incurridos en la etapa que precluye.

Art. 111 Recurso de Aclaracioén.

Durante el plazo para la evaluacién de las ofertas el Comité de Evaluacion debera dar a conocer
los resultados de la evaluacién a mas tardar tres (3) dias antes del vencimiento del mismo, para
que los oferentes participantes puedan solicitar las aclaraciones que consideren pertinentes en un
plazo no mayor de dos (2) dias las que deberan ser atendidas por el Comité en el Acta de
Evaluacion y Recomendacion de Adjudicacién que debera notificarse a la maxima autoridad
administrativa y a todos los oferentes participantes, conforme lo dispuesto en el Reglamento de la
presente Ley.

Art. 112 Recurso de Impugnacion.

En los procesos de contratacion por licitacion puablica, selectiva y concurso, los oferentes podran
impugnar la resolucion de adjudicacion y de aquella que la declara desierta, cuando el recurrente
considere gque se presentaron irregularidades en la etapa de evaluacion de las ofertas o
propuestas.

El recurso debera interponerse ante la Procuraduria General de la Republica, con copia a la
méaxima autoridad administrativa de la entidad contratante, dentro de los tres dias habiles,
contados a partir de la notificacion de la resolucion.

Cuando los pliegos de bases y condiciones contemplen adjudicaciones parciales y la impugnacion
recaiga sobre renglones o lotes especificos, no interrumpira la adjudicacion de los renglones o
lotes no impugnados.

Art. 113 Admision del Recurso de Impugnacion.

Interpuesto el Recurso de Impugnacion, la Procuraduria General de la Republica, al siguiente dia
hébil solicitara el expediente de la contratacion, teniendo la entidad contratante un dia habil para su
remisién y una vez recibido éste, dentro de un plazo maximo de dos (2) dias habiles determinara
su admisibilidad. Declarado admisible el recurso emplazara a las partes para que dentro de tres (3)
dias habiles de la ultima notificacién comparezcan ante la misma a hacer uso de sus derechos. La
Procuraduria General de la Republica resolvera el recurso conforme las normas de los procesos de
contratacién y en base al contenido del expediente administrativo dentro de un plazo maximo de
diez (10) dias habiles, contados a partir del auto de emplazamiento, pronunciandose sobre los
puntos objeto del recurso. Si dentro de este plazo, la Procuraduria General de la Republica no
resolviere la impugnacion podré el recurrente interponer el Recurso de Nulidad ante la Contraloria
General de la Republica. La resolucién que resuelva el Recurso de Impugnacién deberé ser
notificada a todos los oferentes participantes en el proceso y a la maxima autoridad administrativa
de la entidad contratante.

Art. 114 Desercion del Recurso.

Si no compareciere el recurrente en el término sefialado, la Procuraduria General de la Republica,
de oficio declarara desierto el recurso y devolvera el expediente al organismo o entidad contratante
para que proceda de acuerdo a la resolucion de adjudicacion recurrida.

Si el organismo o entidad contratante no comparece, no se le declarara en rebeldia y la
Procuraduria General de la Republica debera conocer y resolver el recurso.



Art. 115 Recurso por Nulidad.

En el proceso de licitacién publica, Selectiva, Concurso, cuando la Procuraduria General de la
Republica, declare sin lugar la impugnacién o no haya sido resuelto dentro del plazo sefalado, el
oferente podra recurrir de nulidad ante la Contraloria General de la Republica durante los diez (10)
dias habiles siguientes a la notificacidn de la resolucién que resuelva el Recurso de Impugnacion.
Ademas del oferente que recurrié de impugnacién, podra cualquier otro oferente que tenga interés
legitimo dentro del proceso interponer el Recurso de Nulidad.

Art. 116 Legitimacion para Interponer Recurso por Nulidad.

El recurso por nulidad podra ser interpuesto por cualquier oferente que participe en el proceso de
contratacidn, indicando con precisidn, la infraccion sustancial del ordenamiento juridico
administrativo que se alega como fundamento de la nulidad.

Cuando se discrepe de las valoraciones técnicas 0 apreciaciones cientificas que sirven de motivo
para la adjudicacion, el recurrente debera rebatir de forma razonada esos antecedentes.

El Recurso por Nulidad debera ser resuelto dentro de los veinte dias habiles siguientes a su
interposicion. Durante los primeros tres (3) dias habiles de este plazo, la Contraloria General de la
Republica establecera la admisibilidad del recurso.

En caso de admitirse el tramite, se solicitara el expediente al 6rgano o entidad adquirente y se
emplazara a las partes interesadas para que dentro de tres (3) dias habiles expresen sus alegatos.

La Resolucién emitida por la Contraloria General de la Republica, podra decretar la nulidad total o
parcial del proceso de la contratacion.

Con la resolucion dictada por la Contraloria General de la Republica, se agota la via administrativa.

CAPITULO XI
DISPOSICIONES FINALES
Art. 117 Publicaciones.
Las publicaciones, a las que se refiere a presente Ley, deberan ser publicadas en el portal Unico de
contratacion, sin perjuicio de otras formas de publicacion establecidas.

Art. 118 Aplicacion de las Normas Establecidas en los Acuerdos Comerciales
Internacionales y Tratados de Libre Comercio.

Las contrataciones cubiertas por los Acuerdos Comerciales Internacionales y Tratados de Libre
Comercio vigentes suscritos por Nicaragua, se regiran por las disposiciones acordadas en tales
instrumentos.

Art. 119 Derogacion y sustitucion de denominaciones.

La presente Ley deroga las siguientes disposiciones legales: a) Ley No. 323, "Ley de
Contrataciones del Estado”, publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 1 y No. 2 del 3 y 4 de enero
del 2000 y sus reformas, Ley No. 349, "Ley de reforma a la Ley No. 323, Ley de Contrataciones del
Estado", publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 109 del 9 de junio del afio 2000 y Ley No. 427,
"Ley de reforma a la Ley No. 323, Ley de Contrataciones del Estado”, publicada en La Gaceta,
Diario Oficial No. 110 del 13 de junio del afio 2002; b) Decreto No. 21-2000, Reglamento General
de la Ley de Contrataciones del Estado, publicado en La Gaceta, Diario Oficial No. 46 del 6 de
marzo del 2000 y sus reformas; c) inciso g) del articulo 21 de la Ley No. 290, Ley de Organizacion,
Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo, publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 102
del 3 de Junio del afio 1988; d) Ley No. 505, Ley que regula la Contratacion de los Servicios de
Profesionales y Técnicos Nicaraglienses en los Programas y Proyectos del Sector Publico que se
Financian con Fondos Provenientes de Gobiernos y Organismos Internacionales, publicada en La
Gaceta, Diario Oficial No. 18 del 26 de Enero del afio 2005.



En toda disposicion legal o reglamentaria en donde se haga referencia a la Ley No. 323, Ley de
Contrataciones del Estado, debera entenderse Ley No. 737, Ley de Contrataciones Administrativas
del Sector Publico.

Art. 120 Adecuacion del marco juridico de la Contratacion Administrativa Municipal.

En consulta con los Gobiernos Municipales, se adecuara el marco juridico de la contratacion
administrativa municipal, con el fin de que sea consistente con las disposiciones contenidas en la
presente Ley, dentro de doce meses, contados a partir de su entrada en vigencia.

Art. 121 Reglamentacion.
El Presidente de la Republica reglamentara esta Ley, dentro del plazo establecido en la
Constitucién Politica de la Republica de Nicaragua.

Art. 122 Vigencia de la Ley.
La presente Ley entrara en vigencia tres meses después de publicacién en La Gaceta, Diario
Oficial.

Dado en la ciudad de Managua, en la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, a los diecinueve
dias del mes de octubre del afio dos mil diez. Ing. René Nufiez Téllez, Presidente de la Asamblea
Nacional. Dr. Wilfredo Navarro Moreira, Secretario de la Asamblea Nacional.

Por tanto. Téngase como Ley de la Republica. Publiquese y Ejecitese. Managua, cuatro de
Noviembre del afio dos mil diez. DANIEL ORTEGA SAAVEDRA, PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA DE NICARAGUA.



